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Manual Ciudadano

Transparencia: La otra cara de la
moneda

Presentacion

Los programas de lucha
contra la corrupcion enfati-
zan como parte de las res-

parte de los pobladores de una
comunidad y de sus autorida-

puestas ante este problema des para mejorar la situacion
la promocién de una cultura S a

de transparencia, participa- For ello, la Asociacion de
cién ciudadana y rendicien  Organismos No Gubernamen-
de cuentas. tales de Honduras (ASONOG)
a través de su Programa de

En este sentido, este manual
busca facilitar la transferencia
de informacién, de tal forma

Participacion Ciudadana 9ue la promocién de una

Asumiendo que no hay ‘ = v
enfoques (inicos para poner cultura transparencia
en practica mecanismos de fssmpgbemgadees}: p;;?bl:‘aldg pueda ser adaptada a las
transparencia y rendicion de  occidente  teniendo  como  condiciones  particulares  de
cuentas, la metodologia objetivos dar a conocer con- cada localidad segln las
participativa de informacion,  ceptos, derechos, deberes, CXacteristicas  propias  y
discusion y anélisis genera mecanismos e instrumentos [Omular las altemativas de
posiciones criicas de giu- e transparencia, rendicion de  UCha Contra la_ corrupcién
pos sociales y ciudadanos cuentas y participacion ciuda.  9cde 18 base del didlogo y
que pueden incidir en la  4ana para el control social. de los consensos.

toma de conciencia por

¢Porqué un manval sobre Transparencia?

La transparencia es vistacomo el dades, donde el vinculo se politico, social, cultural) y
ofro lado de la moneda, es decir  debe dar entre iguales y con  no basta con manifestar
es la claridad en medio de la obligaciones asumidas entre  una voluntad politica para
oscuridad de la corrupcion. las partes. llevar adelante el proceso,

ino también contar con
La transparencla no es tan s6lo  Ademas la transparencia al ’
una forma de hacer las cosas, ser una forma de hacer 25 hemamientas necesa-

sino un método para resolver los  goblemo toca transversal- 1128 Pra 931:;:::"” °a'
problemas, encarar la formula- mente todos los ambitos del gbdemrsomyd e esdepa:a
cién de politicas pblicas, tomar ~quehacer guberamental ¢ adanlag

decisiones y asumir responsablli-  (administrativo,  financiero,
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Contenido

Presentacion
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Objetivo de la unidad:

Unidad 1: Transparen-
cia

Exponer los conceptos elemen-

tales sobre la transparencia,

Unidad 2: Rendicion de
Cuentas

como solucién al problema de
la corrupcién.

Unidad 3: Participacién Objetivos especificos:

Ciudadana

Conclusion.

e Tener claro el concep-
to de transparencia.

e Reconocer las formas
de la transparencia admi-

Unidad 1: Definiendo la Transparencia

nistrativa.

® |nformarse a cerca de los
derechos y deberes que
implica |a transparencia.

® |dentificar en que consiste
el derecho de acceso a la
informacién.

e Conocer el significado de
los sistemas de informa-
cion.

¢Como definimos la transparencia?

Contrario a las caracteristi-
cas de ocultamiento, dis-
crecion y secreto que en-
cierra el concepto de co-
rrupcion, la transparencia
implica:

“Visibilidad, apertura y
acceso a la informacién”

Mientras la corrupcién es
considerada como “algo”
negativo, la transparencia
es vista como una virtud,
una cualidad positiva, es
decir el otro lado de la
moneda, pues esta claro
que no se puede ser co-
rrupto y transparente a la
vez.

En principio, la palabra
transparencia se refiere a
una cualidad ética. Se le
asocia, o esta intimamente

relacionada con el derecho

a la informacién.
Muchas veces el término
transparencia aparece

ligado a grupos de ciuda-
danos comprometidos con
su comunidad que desean
mejorar los servicios hacia
la misma, por ello dan
seguimiento a las acciones
del gobierno y piden rendi-
cibn de cuentas a sus
autoridades. En otros ca-
808, se identifica el término
con experiencias de autori-
dades que desean hacer
un gobierno con y para la
gente por lo cual imple-
mentan durante sus ges-
tiones, mecanismos de
informacién, consulta, o se
exponen al control de los
ciudadanos.
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No obstante, desde el
ambito publico, conceptua-
lizamos la transparencia
como el ambiente de con-
fianza y garantias de sin-
ceridad entre los diferentes
actores 0 agentes que
administran los bienes de
la comunidad, donde las
responsabilidades, proce-
dimientos y normas estan
establecidas de antemano,
se cumplen, se informa de
manera sencilla, directa y
clara, y donde los ciudada-
nos son parte del proceso
a través de mecanismos
que les permite el acompa-
fiamiento, el escrutinio
social y el derecho a de-
mandar de sus autorida-
des el cumplimiento de sus
obligaciones.
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Transparencia Administrativa

Cuando el concepto
transparencia se refiere
a una organizacién pu-
blica, se intenta calificar
un disefio administrativo
que, siguiendo diversas
estructuras y procedi-
mientos se encuentra
abierto esponténea vy
permanentemente hacia
la sociedad a la cual se
debe.

La transparencia adminis-
trativa, significa pues que
las responsabilidades,
procedimientos y reglas
que regulan el desempefio
de las diferentes entidades
que administran lo publico,
se establecen, realizan e
informan de manera clara
y abierta a la participacion

y al escrutinio ciudadano.

Una administracion trans-
parente supone entonces,
un conjunto de politicas,
programas, actitudes y
acciones de autoridades y
funcionarios destinadas a
orientar una gestion publi-
ca con ciertas caracteristi-
cas como:

Gobernar sin tener nada
que ocultar.

Responsabilizarse publi-
camente por acciones Yy
omisiones en el ejercicio
del cargo.

Informar a las autoridades
y a la sociedad sobre las
gestiones.

Esforzarse por buscar la
calidad en los servicios
para responder positiva-
mente a las demandas
ciudadanas.

Estar dispuesto a some-
terse a control en cualquier
momento.

Rendir Cuentas, incluso
sin que nadie lo solicite.

Capacitar al ciudadano en
el uso de la informacion

publica.

<L

Deberes y derechos que implica la transparencia

Por un lado, los derechos
minimos para los ciudadanos
son:

- Derechos de acceso a la
informacién pdblica y accién
de garantia que lo proteja
(amparo, habeas data); y

- Derecho a la participacion
en asuntos de su interés.

Por otro lado, una administra-
cién pablica eficaz, eficiente y
transparente, debe al menos
implementar:

e Sistemas de participacion
ciudadana en toma de
decisiones (cabildos abier-
tos, Consejos de Desarrollo
Municipal etc.).

e Sistemas de participacion
ciudadana en el control de
la funcién plblica (auditoria
social, mecanismos de
monitoreo participativos).

e Sistemas de transparencia
en los procesos de adquisi-
ciones (pub|lcaclbn de

proveedores, de las adqui-
siciones, elc.).

¢ Sistemas de transparencia
para los funcionarios pGbli-
cos desde los mecanismos
de reclutamiento y selec-
cion hasta controles duran-
te su gestion (concursos
plblicos de oposicion,
declaracion jurada de bie-
nes, regulacion de conflic-
los de Intereses, etc.).
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Deberes y derechos que implica la transparencia

Ademés las autoridades de-
berian implementar:

® Procedimientos para el
escrutinio permanente de
la informacién, tanto a
nivel interno (auditoria,

controles del Tribunal
Superior de Cuentas,
etc) como extemo

(gaceta municipal, libro

Derecho de Acceso a la Informacién

El derecho a la informacion
nace en 1948 con la Declara-
cion Universal de los Dere-
chos Humanos. Se trata, de
una garantia fundamental que
toda persona posee para
atraerse informacion, infor-
mar y ser informada.

e El derecho a atraerse
informacién incluye las
facultades de acceso a los
archivos, registros y docu-
mentos plblicos, y la
decision del medio que se
utilizara para atraer la
informacion;

e El derecho a informar,
que incluye las libertades
de expresion y de im-
prenta, y el de constitu-
cibn empresas Informati-
vas;

de actas de la Corpora-
cion Municipal etc.).

e Sistemas de sancion para

los funcionarios que co-
metan actos de corrup-
cién (mecanismos admi-
nistrativos de sancion
como despidos, traslados,
multas etc.).

e Elderecho a ser informa-
do que incluye las faculta-
des de recibir informacién
objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa;
con caracter universal,
para todas las personas
8in exclusion alguna.

Este derecho es fundamental
y tiene mucha Importancia
por si mismo, pero cuando
se le vincula y al ejercicio de
otros derechos fundamenta-
les, su relevancia es mayor
pues resulta ser la base para
el ejercicio libre y responsa-
ble de éstos ltimos.

Esto queda claro cuando se
tiene en cuenta que si un
ciudadano no recibe Informa-
cién amplia, veraz, oportuna,
actualizada y completa sobre
los asuntos que le interesan,
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no podra ejercer el derecho a
la educacion, el mismo dere-
cho a la Informacion, el dere-
cho al voto, el derecho a la
libre autodeterminacion y, en
general, el derecho a una
participacion libre y democra-
tica de la socledad, porque
todos estos derechos requie-
ren diversos niveles de infor-
macion para poder adquirir
un cierto grado de efectividad
y, por el contrario, la carencia
de datos, valoraciones e
informaciones podria provo-
car distorsiones en el ejerci-
clo de los mismos o Incluso
podria generar temor a su
ejecucion.
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Sistemas de informacién

Disponer de un sistema de
informacién que facilite el flujo
y manejo de la informacién
que entra y se
genera, es una
necesidad primor-
dial para cualquier
gobierno.

Podemos definir a
los ‘sistemas de
informacién* como
el conjunto de
instrumentos,
medios, y procedi-
mientos que siste-
matizados recogen, procesan,
almacenan y transmiten infor-
macion para facilitar el cum-
plimiento de los fines de la
institucion, la toma de decisio-
nes adecuadas y el control de
la gestion.

La generacion, sistematiza-
cion y divulgacion de la infor-
macién es una condicion

Unidad 2: Rendicién de Cuentas

Objetivo de
unidad:

Exponer los conceptos
elementales sobre la
rendiciéon de cuenta co-
mo deber de los funcio-
narios publicos.

Objetivos espe-
cificos:

imprescindible para ejercer un
buen gobierno, con transpa-
rencia y ablerto a la participa-
cion de la comu-
nidad. A mayor
grado de entrega
de informacion
util, veraz y opor-
tuna, es de espe-
rar un mayor
interés y confian-
za de la comuni-
dad hacia el
manejo de los
asuntos publicos,

Al contrario cuando un gobier-
no restringe y oculta la infor-
macion sobre sus actividades,
se estara alejando y creando
desconfianza de los ciudada-
nos hacia su gestion. Es aqui
donde la percepcion de co-
rrupcion aumenta en la pobla-
cion.

e Tener claro el con-
cepto de rendicién de
cuentas.

e Conocer los
objetivos de la ren-
dicién de cuentas.

® Reconocer al-
gunas categorias y me-
canismos de la rendicién

En resumen una aplicacién
deficiente de los sistemas
de informacién generan:

® Toma de decisiones equi-
vocadas

® Caos administrativo

® Facilita la corrupcién

Y su aplicacion eficiente
facllita:

e Toma de decisiones acerta-
das

@ Control gerencial y del
ciudadano en la gestion.

@ Transparencia y control de
la corrupcion

de cuentas.

® Examinar
algunos instru-
mentos utiliza-
dos
rendicion
cuentas.

para la
de

® Poner en
conceptos

préctica
aprendidos.
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¢Qué entendemos por Rendicién de Cuentas?

El concepto de transpa-
rencia conlleva implicita-
mente la obligacién de
rendir cuentas vy, ésta a
su vez, la posibilidad de
responsabilizar, para
bien o para mal a los
funcionarios por sus
acciones u omisiones.

La rendicién de cuentas
se refiere, por tanto, a la
obligacién que tiene el
servidor publico, asi
como todo ser humano
que actlta por delega-
cion de terceros, de
rendir cuentas y de res-
ponsabilizarse para bien
o para mal, de los resul-
tados de su accion y
gestion.

La rendicién de cuentas
se define como “la obli-
gacién que tiene el fun-
cionario publico de res-
ponder por una respon-
sabilidad que le fuera
conferida” o "el deber de

responder publicamente
por la eficacia de la ges-
tion y resultados".

Esto
implica
tres
elemen-
tos: i) la
obliga-
ciobn de
respon-
der al
derecho
de pre-
gunta
que
tiene el
propie-
tario de
la responsabilidad con-
ferida (ciudadanos); ii) la
obligacién que explicar y
fundamentar las decisio-
nes tomadas; iii) respon-
der personalmente por
lo actuado, incluso con
su patrimonio personal
por las acciones realiza-
das o las decisiones

tomadas.

La rendicién de cuentas
debe efectuarse sin que
nadie se
lo pida al
funciona-
rio. Debe
formar
parte de la
practica
usual en
la admi-
nistracion
publica.
Es decir
debe ser
un conjun-
to de me-
canismos
e iniciativas pro-activas
por parte del gobierno
interesado en ganarse la
confianza de los ciuda-
danos sobre el manejo
de los asuntos pulblicos.

¢Cuales son los objetivos de la Rendicion de Cuentas?

La rendicibn de cuentas
supone el acto de informar
y respaldar con los docu-
mentos necesarios, como
fueron utilizados los recur-
sos publicos. Ademas, el
funcionario debe brindar

explicaciones sobre las
decisiones tomadas y res-
ponder personalmente por
lo actuado. Los ciudada-
nos al participar en un acto
de rendicion de cuentas,
tienen la posibilidad de
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ejercer su derecho a infor-
marse y controlar a sus
autoridades, asl como
tomar conocimiento sobre
qué se hace con el dinero
plblico y los resultados
que se obtienen.
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Cuando la rendicién
de cuentas sigue un
procedimiento  deter-
minado la informacién
es clara y precisa.
Esto crea certidumbre
tanto para el que debe
brindarla como para el
que la recibe. Permite
ir construyendo una
percepcion de credibi-
lidad y confianza
hacia la gestion publi-
ca y el actuar de sus
autoridades, lo que a
su vez posibilita un
mayor nivel de colabo-
racion entre gober-
nantes y gobernados.

En este sentido la
rendicion de cuentas

' s
o -

BrD s 13 meneda.

tiene por objetivos:

1. Para transparentar
la administracion de la
cosa publica.

2. Generar confianza
hacia el gobierno y
sus autoridades.

3. Crear sinergias que
permitan el trabajo de
cogestion con los ciu-
dadanos.

En resu-
men la
rendicion
de cuen-
tas ade-
mas de
referirse al
manejo
correcto

)
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de los fondos publi-
cos, implica que los
funcionarios plblicos
tambien deben res-
ponder por el cumpli-
miento de las metas
de politicas previa-
mente definidas, asi
como dar respuestas
por medio de las poli-
ticas publicas a las
necesida-

des espe-
cificas de
la pobla-
cion, espe-
cialmente

a aquellos
que mas
utilizan los
servicios

Categorias de la rendiciéon de cuentas

La rendicion de cuentas,
dependiendo del tema
sobre el que verse puede
dividirse, en fres categori-
as.

- Rendicion de cuentas
sobre las finanzas: centra-
da en la contabilidad finan-
ciera, es decir la forma en
que se llevan los libros y

se gasta el dinero;

- Rendicion de cuentas
sobre la imparcialidad:
centrada en el cumplimien-
to de las normas éticas y
administrativas que garan-
tizan un trato justo y equi-
tativo a todos los ciudada-
nos; y

- Rendicion de cuentas
sobre los resultados: cen-
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trada en la consecucion de
los resultados planificados
en base a politicas, pro-
gramas y proyectos del
gobierno.

Estas tres categorias
pueden resumirse en
dos tipos, las cuales
constituyen dos caras
de una misma moneda:
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La primera comprende
las categorias uno y dos
y tiene que ver con el
acatamiento del orden
juridico y la prevencion
de abusos en los cargos
publicos. La segunda
comprende la categoria
tres y tiene que ver con
asuntos relativos a la
eficiencia, eficacia, equi-
dad y calidad de los
bienes y servicios publi-
cos.

Otra clasifi-
cacibn se
hace de-
pendiendo
ante quien
ha de reali-
zarse la
rendicién ,
de cuentas: |

- Una hori-

zontal, !
cuando se
rinde cuen-
tas ante las

instituciones

publicas de
control y de
balances forma-
les existentes
(por  ejemplo
ante el Tribunal
¥ Superior de
¥  Cuentas); y

- Una vertical,
cuando se rinde
ante la ciudada-
nia.

Mecanismos para la Rendicién de Cuentas

Estos mecanismos pueden
tomar diversas formas y
enmarcarse dentro de las
categorias descritas ante-
riormente como veremos a
continuacion:

e Rendicion de cuentas
vertical electoral: se
refiere especificamente
a las elecciones direc-
tas, formales y periodi-
cas de funcionarios
pablicos, es decir al
ejercicio del sufragio,
con todas sus cualida-
des legales.

e Rendicién de cuentas
vertical directa: dentro
de este grupo cabe
mencionar desde ple-
biscitos y referendos,
hasta la rendicion de
cuentas que se realiza

ante las Comisiones
Ciudadanas de Trans-
parencia.

e Rendicion de cuentas
horizontal  impulsada
por el Estado: entre
ellos se encuentran los
organismos anticorrup-
cion, las comisiones de
investigacion el drgano
legislativo, los fribuna-
les de cuentas y los
tribunales administrati-
vos, es decir las institu-
ciones publicas debida-
mente autorizadas y
facultas para ejercer
control y para aplicar
sanciones.

¢ Rendicion de cuentas
horizontal  impulsada
por la sociedad: actda
como una forma mas
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directa de ejercer pre-
sion sobre los organis-
mos publicos para que
cumplan su trabajo de
forma eficaz. El ejemplo
tipico de esta forma de
rendicién de cuentas es
el Comisionado de
Derechos  Humanos,
Cuyas acciones se ven
fortalecidas  continua-
mente por exigencias
sociales.

Con estas ejemplificacio-
nes, queda en evidencia
que la participacion se
convierte en un elemento
clave de los procesos de
rendicién de cuentas, pues
finalmente es a los ciuda-
danos a quienes van dirigi-
dos tales mecanismos.
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Unidad 3: Participacién Civdadana.

Objetivo de la uni-
dad:

Exponer los concep-
tos elementales sobre
participacién ciudada-
na y control social.

Objetivos espe-
cificos:

® Tener claro el con-

é¢Cédmo definimos

La participacion ciudadana es
el espacio de interaccién que
construyen los ciudadanos al
interactuar junto a sus autori-
dades para: Incidir en la
toma de decisiones de la
agenda plblica; ejercer un
control en |a ejecucion de las
medidas concen-
suadas y dar se-
guimiento a las
acclones guber-
namentales; con-
tribuyendo a mejo-
rar la gestion pabli-
ca, el desarrollo
socioeconémico y
la calidad de vida
de la poblacién.

Entendemos por incldencla a
la accion politica enfocada a
producir cambios en las rela-
ciones de poder, con el fin de
tomar parte en la definicién y
toma de decisiones sobre

cepto de participacion
ciudadana.

® |dentificar
los niveles de
la participa-
cién ciudada-
na.

e Examinar
algunas condiciones
para la participacién

ciudadana.

® Entender  algunos
obstaculos y asumir
retos para mejorar
los procesos de par-
ticipacién ciudadana.

® Poner en practica
conceptos aprendi-
dos

la Participacién Ciudadana?

politicas publicas que benefi-
cien a los diferentes sectores
involucrados, sean estos de
nivel plblico como privado. La
incidencia es entendida como
un proceso planificado de
acciones con plazos determi-
nados para las mismas.

Ejercer con-
trol y segui-
miento a las
acclones

gubemamen-
tales se en-
tiende como la
capacidad que
grupos organi-
zados de la
sociedad civil
deberfan tener, para cumplir
con el rol que corresponde a
este sector de auditorfa soclal
y asl garantizar el cumpli-
miento de los compromisos
asumidos por los gobernantes
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frente a los ciudadanos, otras
autoridades y la cooperacién
internacional.

La participacion ciudadana
también se define como la
intervencion de personas
particulares en el proceso de
adopcién de decisiones de los
organismos publicos, en el
control de su ejecucion y en el
seguimiento la actividad gu-
bernamental. También como
un proceso gradual mediante
el cual se integra al ciudada-
no en forma individual o co-
lectiva, en la toma de decisio-
nes, la fiscalizacion, control y
ejecucion de las acciones en
los asuntos plblicos y priva-
dos que lo afectan, para per-
mitile su pleno desarrollo
como ser humano y el de la
comunidad en que se desen-
vuelve.
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Niveles de la participacién civdadana.

La participacion supone
transitar etapas o nive-
les. Es un proceso que
POCO & poco se va cons-
truyendo a través de las
buenas préacticas que
desarrollan tanto autori-
dades como ciudadanos
con iniciativas propias o
conjuntas. Asl, el espa-
cio de interaccion entre
gobernantes y goberna-
dos adquiere muchas
formas de expresién,
con diferentes grados de
alcances y profundidad
segun los objetivos que
se persiguen. Asi pode-
mos diferenciar cinco
niveles:

Informacién.

Consiste en el proceso
de registrar, elaborar y
divulgar datos sobre el
gobierno, los derechos y
deberes ciudadanos y
temas generales que
coincidan con el interés
de la comunidad. Es la
accion de facilitar el
acceso de los ciudada-
nos a la informacién
publica.

Consulta.

Son aquellos mecanis-
mos que permiten reco-
pilar las inquietudes de
los ciudadanos referen-
tes a temas y problemas

determinados y luego el

gobierno toma su deci-
sién considerando las
opiniones recibidas. Es
importante, resaltar que
este nivel es aln prima-
rio en materia de partici-
pacién de la sociedad
civil, ya que la decision
final es siempre de las
autoridades, pudiendo
aceptar o rechazar, ya
sea total o parcialmente
las inquietudes de la
comunidad.

Decisién.

Es el ejercicio del dere-
cho de los ciudadanos a
hacer peticiones, propo-
ner iniciativas y tener un
rol determinante en la
decisién que el gobiemno
debe tomar sobre as-
pectos de su accionar o
sobre la vida comunita-
ria. Un ejemplo que se
ve mas en gobiernos
locales, es el caso de
algunos alcaldes que
trasladan totalmente o
comparten la responsa-
bilidad de seleccionar
los proyectos de obras y
servicios comunitarios
que seran financiados
con el presupuesto mu-
nicipal.

Control cludadano.

Es el ejercicio del dere-
cho que tiene la ciuda-

dania a fiscalizar a sus
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autoridades a través del
seguimiento en la ejecu-
cién de programas, poli-
ticas, proyectos y de la
accién gubernamental. .
Los mecanismos de
control ciudadano a la
gestion publica son uti-
les porque le otorgan un
respaldo de credibilidad
a una administracion
honesta y transparente.
Es el ambito donde las
autoridades deben reali-
zar la rendicién de cuen-
tas de su gestion.

Cogestién autoridad -
comunidad.

Es la participacion res-
ponsable de la comuni-
dad en la ejecucion de
proyectos de obras y
serviclos, y en la super-
visién del uso de bienes
y servicios publicos.
Este nivel implica un alto
grado de corresponsabi-
lidad entre las autorida-
des y la ciudadania, ya
que no sblo se comparte
la decisién, sino también
la ejecucioén.
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Condiciones para la participacién ciudadana.

Para que la participacion
sea efectiva se necesita
de:

Educacién permanente
que forme individuos
conscientes y solidarios.
La educacién tiene la
funciébn de dotar a la
razon de los elementos,
métodos y procedimien-
tos necesarios para que
el hombre pueda cono-
cer, informarse, analizar
para comprender y lue-
go accionar

sobre su rea-

lidad, trans-
formandola.

No podemos

hablar de la
participacion

ciudadana,

sin hablar de
educacion, ya

que a través

de la educa-

cién, el ciuda-

dano constru-

ye ciudada-

nia, se prepara, se apro-
pia de su realidad y ac-
tua sobre ella.

Cambio de actitud que
genere COmpromiso vy
sustituya habitos de
pasividad por una parti-
cipacion e Injerencia
activa en la agenda pu-
blica. EI cambio tendria
que ser, ante todo, un

intento constante de
asumir nuevas actitu-
des, de crear disposicio-
nes democraticas a tra-
vés de las cuales se
sustituyan habitos anti-
guos y culturales de
pasividad, por nuevos
habitos de participacion
e injerencia que con-
cuerden con el nuevo
clima de apertura.

Liderazgo para cons-
truir el espacio publico
1de inter-
vencion
en la
toma de
decisio-
nes sobre
politicas
publicas.
La partici-
pacién
ciudada-
na no es
automati-
ca, es un
proceso
de largo plazo que se va
construyendo. La socie-
dad civil necesita prepa-
rarse para asumir un rol
protagénico. La urgencia
de construir el espacio
publico es para romper
el monopolio de poder
que ejerce el Estado y
recuperar el concepto
esencial de lo publico
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como la capacidad de la
sociedad de participar
en la formacién de opi-
nién y voluntad politica.

Mecanismos de trans-
parencia y rendicién de
cuentas. La implementa-
cion de mecanismos de
transparencia  supone
que la sociedad civil
debe fortalecer sus or-
ganizaciones y debe
prepararse para asumir
paulatinamente, roles
mas protagbnicos. A
través del perfecciona-
miento de mecanismos
legales y la capacitacion
en el uso de ellos, podra
influir y tener mas con-
trol sobre las gestiones
de quienes fueron elec-
tos para administrar
temporalmente el apara-
to del Estado. Esto im-
plicaria a su vez, el te-
ner acceso a los meca-
nismos de control con-
vencional que existen en
las diferentes institucio-
nes como auditorias
internas, balances, me-
morias, etc., con el obje-
tivo de tener conoci-
miento, opinar o denun-
ciar malos manejos, si
los hubiera.
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El triéngulo virtvoso: Transparencia, Rendicién de Cuentas y Participacién

La participacion es la base de
una sociedad democrati-
ca, pero para que haya efec-
tiva participacion se requiere
transparencia es decir acceso
a la informacién. A su vez, la
transparencia es la base para
el control de la rendicion de
cuentas y un prerrequisito de
|a participacion.

Consecuentemente, en una
democracia real la participa-
cién ciudadana no puede ser
pasiva y limitarse solamente
al ejercicio del sufragio, sino
que debe ejercerse a través
de distintos mecanismos, en
al menos tres tipos de proce-
sos: definicion de las politicas
publicas; co-ejecucion de las
politicas; y seguimiento ©

Este documento se propo-
ne, , contribuir al analisis de
los conceptos, mecanismos
e instrumentos de transpa-
rencia, rendicion de cuentas
y participacion ciudadana
para el control social. Ade-
mas pretende ser una guia
para estudiar, informarse y
analizar los derechos Y
deberes que como ciudada-
nos o como funcionarios
tenemos en los procesos de
control de |a corrupcién.

En este sentido ASONOG
agradece a.....por hacer
posible la publicacion de
este manual.

Civdadana.

monitoreo y evaluacion de las
mismas.

Cualquier intento por desarro-
llar una estrategia contra la
corrupcion que deja fuera a la
sociedad civil, esta ignorando
una de las herramientas dis-
ponibles mas poderosas y
potenciaimente mas (tiles,
pues la mayoria de quienes
forman parte de la ésta tienen
un interés fundamental en
que exista un sistema de
integridad eficaz. Ademas se
ha observado que es necesa-
rio combatir la manera en la
cual la sociedad civil acepta y
tolera la corrupcién e incorpo-
rarla @ esta lucha pues las
estrategias que han dejado de
lado este aspecto vital de la

Agradecimientos

ASONOG

Programa de partici-
pacién Ciudadana

Santa Rosa de Copén.

Teléfono: 662 26 26  Fax:

participacion han fracasado
rotundamente en otros pai-
ses.

No obstante, este reconoci-
miento a la importancia de la
participacion de la sociedad
civil también se acepta que
muchas veces la sociedad
civil es débil, apatica o se
encuentra sélo en las prime-
ras etapas de movilizacion y
organizacion en  muchos
paises donde la corrupcion es
endémica, pero también se
reconoce que estas no son
razones para dejar de lado a
la participacion pues lo nico
que se garantizaria es el
fracaso de la lucha contra la
corrupcion y de los procesos
de desarrollo.

Correo: ppcasonog@yahoo.com.mx

Coordinacién General: Pro-
grama de Participacién Ciuda-
dana, ASONOG

Texto e llustracién: Evelyn
Hernandez

Diagramacién e impresion:
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