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CARTA DE PRESENTACION

La Asociacion de Organismos No Gubernamentales
(ASONOG) s una red de ONG nacionales, que surge en la
decada de los anos 80 como una iniciativa para coordinar '

evfuerzos de un grupo de organizaciones trabajando con
ooblaciones refugiadas en las zonas fronterizas del Occidente
Je' pais. Desde entonces se han impulsado procesos
ce incidencia en politicas de desarrollo del pais con la -
partidipacion de los pobladores tradicionalmente excluidos, en
¢ nivel local. municipal, departamental y nacional mediante °

1

a ge eracion de procesos participativos de organizacion,

concertacion, gestion y ejecucion de programas y proyectos;
z:1 como mediante la coordinacion de esfuerzos y recursos que :
teriz de desarrollo integral y sostenible se implementen

lu

en .'a_ diferentes tematicas y areas geogréficas.

L= ASONOG realiza una intervencion territorial en los :
Zepzartzmentos de Lempira, Ocotepeque, Francisco Morazan, :
Lz Paz. Cortés, Olancho, El Paraiso, Choluteca, Yoro, :
Comazyagua. y Copén, a través de sus tres ejes programaticos:
Cestion Integral del Riesgo, Fortalecimiento para el Desarrollo :

Humano y Participacion Ciudadana y Democracia.

Actuzlmente segan CEPAL el 60% de la poblacién hondureia -
vive enuna situacién de pobreza, situacion que se ha agravado

partir del afo 2014, producto de las sequias prolongadas que
:2 han experimentado como efectos del cambio climatico, esta -
situacion, mantiene en inseguridad alimentaria a mas de 146

(8]

municipios del denominado corredor seco.

Como ASONOG estamos comprometidos en la defensa y el - '.
respeto de los derechos humanos, a fin de exigirle al Estado |

que garantice a la ciudadania la posibilidad de desarrollarse
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y realizar sus objetivos  personales, SOCiales
cconomicos de manera que puedan vivir libre
injusticia y la miseria.

holm“}1 |
mi""jh ) !r

s de)

ASONOG pone a su disposicion la presente cartilla gy,
humano a la alimentacion adecuada, al agy, Y sanege
basico” como un aporte nuestro para |la defensy delldf'%’
fundamental que tenemos todos los seres human s » vi.;_-du,
en un pais que se autodenomina un Estado de Df:re(hc:w
alimentacién adecuada, el agua y el saneamiento ba;}(
son derechos humanos porque asf estan considerag, & l;
pactos internacionales de los cuales Honduras es firmanye ]
que responsabilizan al Estado a atender las necesidades bésica
de las personas conforme a la dignidad humana, confiame,
pues, que esta informacion seréd utilizada de buenga Maner
para diseminar el conocimiento en torno al derecho humang
a la alimentacion adecuada en cada una de sus comunidades
y organizaciones.

José Ramén Avila 0.
Director Ejecutivo
ASONOG

P
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DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION
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I. INTRODUCCION

La ahimentaaon, el agua y el saneamienteo basico, son derechios

humanos inbmamente ligados, Tanto en su conformaridin
» S 3 4

iunidica enlos Pactos Internacionales comao en la vida eotiediana

de los seres humanos.

Ademas, la realizacion de este derecho es indispentable para
gozar de los demas derechos humanos, para vivir dignamente
y establecer las bases para el desarrollo social de Honduras.

Con esta Cartilla, esperamos que quienes la reciban, puedan
comprender adecuadamente el por qué son considerados
derechos humanos y la urgencia de exigirlos como los demas
derechos humanos.

La Cartilla contiene una breve relacion de vocablos que
son necesarios para comprender a que se refieren cuando
« utilizan en los tratados y estudios especializados en estos
temas. También aborda los conceptos de derechos humanos,
¢l por qué la alimentacién, el agua y saneamiento tienen esa
categoria, aborda el concepto de seguridad alimentaria vy
nutricional vy su aplicacion en Honduras. Ademas incorpora
¢l concepto de soberania alimentaria como un enfoque de
trabajo que es necesario conocer y aplicar para la realizacion
de los derechos humanos en el campo de la alimentacion vy el
cuidado y preservacion de bienes naturales.

Al final de la Cartilla, se proponen una serie de preguntas para
que los lectores y lectoras puedan comprobar su comprension
de los conocimientos compartidos y expresen las opiniones y
criterios que les provoquen porque al fin y al cabo el principal
objetivo es contribuir a crear conciencia critica frente a las
violaciones de derechos humanos.

Confiamos que las informaciones que  compartimos ¥

contribuyan a argumentar propuestas — para la incidencia
politica de las organizaciones sociales comprometidas con el
desarrollo comunitario y la defensa de los derechos humanos.

3t |
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Il. TERMINOS USADOS EN ESfA CART

Absorcién: Proceso por el cual los n

alimentos aportados por la dieta P
al torrente sanguineo.

Utrientes contenido

dasan dEl aparato diien '[05

geiﬁ'ﬁg
Agricultura  Sostenible:  Practicas
implementan en armonia con e medi
controles y limitaciones sobre el Uso de insumqy Ui
practicas agroecolégicas que aprovechan itigg

los saberes
: asiiicd : 0
y agricultura orgénica que evitan todo tipo de contag:nili.l;]a.:s
en los cultivos. v

agricolag que |
- 3
o) amblente, Ya seq

Alimentacién Adecuada:
y calidad nutricional suficie
alimentarias de los individu
para el consumo humano y
y aceptables culturalmente.

Disponer de alimentos en cantidad
ntes para satisfacer las necesidade;
0s. Los alimentos deben ser inocuos
estar exentos de sustancias nocivas,

Alimentos Inocuos: Son aquellos alimentos que garantizany
que no causaran dafo al consumidor cuando se preparen y /o
consuman de acuerdo con el uso al que se destinan.

Consonancia: Relacién de igualdad o conformidad quetienetn
algunas cosas entre si, la falta de alimentos esta directamente
relacionada con la desnutricién

- : . mente
Déficit: Carencia o escasez de alimentos que son mn::mimm
. 5 . n
necesarios, cantidad negativa que resulta cuando cﬁompraf-

mas alimentos de los que producimos o podemos

: do
. . . U erce Cuan
Derecho Humano a la Alimentacién: “Se € i con

todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo © e{'; cin;l:nenta.
otros, tiene acceso fisico y econémico, en to ;enerla. Este
a la alimentacién adecuada o a medios pare : e alcanza™
derecho a la alimentacién adecuada *Eﬂdfa :'n”!a o aé"r
progresivamente. No obstante, los Este?dos henmitigaf jivié
basica de adoptar las medidas necesarias para

el hambre”. |
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Desnutricién: Es el resultado de deficiencias en la calidad
nutricional de los alimentos y la absorcién y uso bioldgico
deficiente de los nutrientes consumidos. |

Directrices: Conjunto de instrucciones o normas generales
para la ejecucion de alguna cosa. i

Disponibilidad de Alimentos: Existenciay acceso permanente
de alimentos adecuados en el marco de sistemas alimentarios :
sostenibles econdmica y ambientalmente. E

Estados Fascistas: Es un movimiento y sistema politico y
social de caracter totalitario, opuesto al sistema democratico,
de naturaleza violenta y politicamente ubicados en la derecha, :
la estructura del Estado fascista consta de un partido dnico :
que gobierna con estructura militar, que monopoliza toda
la actividad civico-democrética. En la cima del partido y del :
Estado tienen el jefe. :

Habitat: Se le conoce como hébitat a un determinado lugar
en el que una especie en especifico puede cumplir con lo que :
establece su naturaleza “Nacer, crecer, reproducir, morir®. Es el

lugar donde se vive.

Hambre: Segin la FAO, “... situaciones de intensa privacion
de alimentos. Se relaciona con diversas formas de desnutricion,
entre ellas, las debidas a un acceso restringido a la cantidad
suficiente de alimentos y a una insuficiencia de los nutrientes
esenciales que repercute en las facultades fisicas y mentales de !

las personas afectadas”.

Hambruna: Es una escasez generalizada de comida, causa |
malnutricién, desnutricién, epidemias y aumento de la
mortalidad a causa de enfermedades asociadas. i

Indigencia: Se refiere a aquellos hogares que cuentan con
Angl

ingresos insuficientes como para cubrir una canasta de ' i
. " i et Wl &
alimentos capaz de satisfacer necesidades, de esta manera, los ;%\l o

hogares que no cuentan con ingresos suficientes para adquirir
esa canasta son considerados indigentes.
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Inequidad: Es un lérfnino utilizado especialp,

Latinoamerica y se asocia a una situacion i Qfme
que genera injusticia. Se expresa en la falta de | u'gumdd
oportunidades. por ejemplo: hay inequidad ¢
cuando las familias o personas no poseen o1 ~
produccion para producir o comprar sus alimentos, 0% de

Inherentes: El concepto se utiliza para nombrar
debido a sus condiciones naturales, resulta impo
de algo ya que esta unido de una manera indijyj

?aqUElIOque
sible Separg ric;
Siblea(_'sg.
Inseguridad Alimentaria: Situacién de un (o
poblacion que tiene una dieta deficiente a (4
imposibilidad de adquirir alimentos, bien por carece
0 capacidad para producirlos o comprarlos. La
alimentaria puede ser crénica, estacional o transito

Njunto de
usa de |,
rde Medig;
inseguridad
ria.
Mitigar: Es un verbo que generalmente significa aliviar,
disminuir, calmar, suavizar o apaciguar el hambre de una grupo
de personas o comunidades para evitar dafios mayores.

Poblacién Vulnerable: Gru pos de personas que se encuentran
en estado de desproteccién o incapacidad frente a la amenaza
de la hambruna causada por diferentes motivos: pobreza,
extrema pobreza, efectos del cambio climatico, inaccesibilidad
a recursos productivos. La vulnerabilidad de deriva de
diversos factores histéricos, econémicos, culturales que dan
origen a desigualdades e inequidades. Viven, generalmente.
en comunidades rurales dispersas o en condiciones urbanas
marginales, con bajos indices de escolaridad que les duﬁcu!tas
atender exitosamente procesos de aprendizaje de nuevé

* w4 " i Ode
tecnologias de produccion, elaboracién y aprovechamient
alimentos,

Pobreza: El Programa de Naciones Unidas para el De.sarroﬂo
(PNUD) la define como “falta del ingreso nece.sarlo
satisfacer las necesidades esenciales alimeﬂta_”as ) pard
alimentarias como el vestuario, la energia y la vivienc? ¢ de
eI‘Banco Mundial (BM), la pobreza es “vivir con s
dolares americanos al dia”.

|
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Pobreza Extrema: Pobreza absoluta o indigencia. EI PNUD
la define como “falta del ingreso necesario para satisfacer
las necesidades basicas de alimentos”, Segin el BM “pobres

extremos son los que viven con menos de 1 délar americano
al dia™.

Politicas Publicas: Son las respuestas del Estado frente a los
problemas sociales. Constituyen propuestas de soluciones &
problemas desde las instancias de poder. Podemos decir
también que se trata de disposiciones estratégicas dirigidas a
combatir la pobreza y las desigualdades. Si bien pueden ser
temporales, también las hay de caracter permanente por lo
que su aprobacion se acompafna de normativas y leyes que
garanticen su implementacion.

Protocolos: Es un sistema de reglas que permiten que dos o
maés entidades de un sistema de comunicaciéon se comuniquen
entre ellas para transmitir informacién por medio de cualquier -

medio.

Resiliencia: Es la capacidad de los seres humanos ya sea de .
forma individual o colectiva para superar periodos de dolor
emocional y situaciones adversas que le han provocado pérdidas
de sus medios de vida o situaciones familiares extremas, para

recuperarse rapidamente y adaptarse a la nueva situacion.

Seguridad Alimentaria: Situacién en que todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico, social y econdmico
a suficientes alimentos sanos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias a fin de llevar una vida activa y sana. Se .
sustenta en 4 pilares: disponibilidad, acceso, aprovechamiento

biolégico y Estabilidad.

Soberania Alimentaria: Derecho de las personas, pueblos
y paises a mantener definir su propia politica agricola que

les asegure alimentos sanos, adecuados a sus requerimientos =
proteinicos y su cultura, producidos con métodos sostenibles
y comercializados mediante sistemas equitativos en peso -
y precios justos para productores/as y consumidores/as. La ,

soberania alimentaria se considera un paso fundamental para la
realizacién progresiva del derecho humano a la alimentacion.
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Transgenicos: Los alimentos transg
]

de un
mediante ingenieria genética y al que
senes de olro organismo para
deseadas.

a

A Quel)

Organismg % gy,

e le hap .. icag,

o incor

Producir | Carn Poryg
C

Nclal pergy

Vulnerabilidad Alimentaria: Fs |, Pote
a
€ 5 progyy e

seguridad alimentaria. “Probabilidad de qu

disminucion aguda del acceso a alimentos, o a 4 Ung
' SU cong

um

en relacion a un valor critico que define niveles prin: i
bienestar humano™ Minimog g,

Vulnerabilidad = Riesgo — Capacidad de Respuest
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I1l. Abreviaturas

AEA: Fundacion Ayuda en Accién
ASONOG: Asociacion de Organismos No Gubernamentales
BM: Banco Mundial

CDESC: Comité de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos Econdmicos, Sociales y Culturales

CONASAN: Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

COTISAN: Comité Técnico Interinstitucional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

COVISAN: Comisién de Vigilancia de Seguridad Alimentaria
y Nutricional

DDHH: Derechos Humanos

ENSAN: Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

ERP: Estrategia de Reduccion de la Pobreza

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién

Ley SAN: Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional

MCSAN: Mesa Comunitaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

MMSAN: Mesa Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

OG12: Observacion General 12
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0G15: Observacion General 15
ONU: Organizacion de las Naciones Unidag

PIDESC: Pacto Internacional de los Derech

. 05 Econgpm,:
Sociales y Culturales G'“lto;‘

 PNSAN: Politica Nacional de Seguridad Ap:
- Nutricional Allmentaﬁa

PNUD: Programa de la Naciones Unidas Para el Deg, I
; rollp

 SAN: Seguridad Alimentaria y Nutricién

SbA: Soberania Alimentaria

SINASAN: Sistema Nacional de Seguridad Alimentari,
- Nutricional Y

UTSAN: Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y
- Nutricional
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IV. (Por que la alimentacién, el agua y
saneamiento basico son derechos humanos?

La respuesta inmediata a esta interrogante, es porque las La
respuesta inmediata a esta interrogante, es porque las personas
no podemos existir sin alimentos y agua, que requerimos habitar
en un medio ambiente sin contaminacion, con las condiciones
de higiene que nos permitan vivir libres de enfermedades.

Sin embargo, esa respuesta, aunque nos parezca logica y de
mucho sentido comun, nos lleva a confundir derechos con

necesidades. Una cosa son las necesidades fisicas, econémicas
y sociales que requerimos las personas para vivir, otra son
los derechos que tenemos la ciudadania de un pais que se

autodenomina un Estado de Derecho.

La alimentacién adecuada, el agua y saneamiento basico,
son derechos humanos porque asi estdn considerados en los
pactos internacionales que establecen responsabilidades a los :
Estados en la atencion a las necesidades bésicas de las personas -

conforme a la dignidad humana.

Los Derechos Humanos se definen como los privilegios
propios de la naturaleza de la persona, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del |
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada,
en otras palabras, son los privilegios y facultades legales que
tiene cada hombre y cada mujer frente al poder publico, a fin

de preservar su dignidad y valor como ser humano.
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CONVENIO '

| ‘ \ .\EC}D

El propoésito de los d_erechos h:fn.n:-lmos €5 garantizar 4 iz
-yaloscolectivos sociales la po§|bllldad de desarrollane
sus objetivos personales, sociales, politicos y econény €alizy,
general estén dirigidos a realizar el ideal de| sep hy s, p,

. - - - 4 & rn
- vivir libre del miedo a la injusticia y libre de |3 Miseria aNo g,

Los derechos humanos no han existido siempre

' relativamente recientes. Surgen el 10 de diciembre de. ]Son
' cuando la Asamblea General de las Naciones Unidag aprobg-48
“Declaracién Universal de los Derechos Humangg» cQo la
 unarespuestajuridica de la comunidad internacional a |, abu:lo
. cometidos por los Estados fascistas, especialmente e] de Hi”e:
Een Alemania, contra los pueblos y naciones que invadieror;
_durante la Il Guerra Mundial (1939-1945). La humanigyq
 estaba sorprendida de los extremos a los que podian llegar |o
. Estados dictatoriales para disminuir la dignidad de las persona
- por su condicién de raza, pobreza, género, preferencia sexual,
- militancia politica o religiosa.

- En lenguaje mas directo, podemos decir, que los derechos
- humanos se promulgan para poner limites a los Estados y sus
- gobernantes en la relacién con los ciudadanos y ciudadanas,
- para evitar excesos y abusos que impliquen la disminucién o
- destruccién de la dignidad humana.

- Posteriormente, a la Declaracién Universal, surgieron los pactos
- internacionales, sus protocolos y Observaciones Generales
- Que nos permiten a los seres humanos identificar claramente
- Nuestros derechos vy las obligaciones de los Estados.

Asi, el derecho humano a la alimentacién esté reconocido €

f- el Articulo 11 del Pacto Internacional de los Derechos Humano:

: Ecor'lémicos. Sociales y Culturales (PIDESC) aprobado Pé’o
.. Naciones Unidas en 1976 y que Honduras ratifico €n

mediante el Decreto Legislativo 961.

IS
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Mientras que el Agua, por su relacion con el derecho a i
alimentacion, se reconoce en los Articulos 11y 12 del PIDESC,

£l Comité de Naciones Unidas para los Derechos Humaneos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) ha desarrollado
Observaciones Generales que clarifican la interpretacion de
estos derechos. Para la alimentacion se aprobd la Observacion
General 12 (OG12) el 12 de mayo de 1999, Para el derecho
al agua la Observacion General 15 (OG15) adoptada
en noviembre del 2002 y confirmada, incorporando el
Saneamiento Basico como derecho, por la Resolucién A/
RES/64/292 de la Asamblea General de Naciones Unidas del
28 de julio 2010.

La importancia de la existencia de los pactos, normativas,

directrices y observaciones generales, radica en que nos

hacen comprender que efectivamente, desde una perspectiva
de derechos humanos, el hambre vy las distintas formas de
malnutricién no son procesos naturales, sino el resultado de
la exclusiéon y explotacion social y econémica, especialmente a -
grupos vulnerables como las mujeres, nifios/as y poblaciones

indigenas y afro descendientes.

Ahora bien, los derechos humanos son iguales para todas
las personas, independientemente de su raza, sexo, religion -
o creencia politica, puesto que los derechos son inherentes
a la dignidad humana. Pero de hecho se procuran para la
poblacién vulnerable, es decir para aquellas personas o grupos
de personas que estan en riesgo social, econémico y ambiental

de no realizar o gozar plenamente de sus derechos. No es

lo mismo un empresario que cuenta con los recursos para
hacer realidad todos sus objetivos personales, incluso con la -
capacidad de contratar abogados para que hagan valer sus
derechos cuando estdn en riesgo, que una mujer pobre, un
campesino, un indigena, etc, que no cuenta con medios de -

vida ni acceso a conocimientos para realizar sus derechos.
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por ello, cuando hablamos de un enfoque de derechoy

nos referimos a reconocer que en un pais comg Hond angy,

Estado es el tinico responsable de respetar, prote gery g Ura;., ¢l

los derechos humanos. 5i no lo hace, entonces e i;’i‘iﬁ,
€n

violaciones a los mismos.

Las violaciones a los derechos humanos, que se definep o
la ausencia de respeto, proteccion y garantia de |og mismr:?
producen situaciones de desestabilizacién y violencia en la;
sociedades. tal como concluimos con esta gréfica:

Afectan al

individuoy a la
colectividad

Destruyen pesestabyizan

la confianzaen las allserhumano
b ensuhabitat

-
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V. LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS
CON LOS DERECHOS HUMANOS

Ya plantemos en  las paginas anteriores que la alimentacién, el
agua y el saneamiento bésico son derechos humanos, Por lo
tanto. los Estados tienen que cumplir con las obligaciones que
les imponen los Pactos Internacionales de Derechos Hurnanos.

Estas obligaciones son: RESPETAR, PROTEGER y GARANTIZAP.
los derechos humanos.

Estas obligaciones no deben interpretarse de manera antojadiza,
a como creamos que quieren decir, sino conforme a como
nos las explican las Observaciones Generales y los protocolos
de los pactos. Partiendo de esto podemos conceptuarlas de la
siguiente manera:

i. Obligacién de Respeto:

El Estado debe abstenerse de ejecutar politicas y acciones que -
impidan a las personas gozar de su alimentacién o de los
medios para obtenerla, del agua y saneamiento basico, quiere °
decir que los Estados, como Honduras, no deben actuar en
contra de los derechos. :

Por ejemplo, no debe concesionar rios para explotaciones de -
mineria, generacion de energia o proyectos turisticos, sin antes -
no confirmar, mediante estudios y consultas a las comunidades, -
si eso no afecta la produccién de alimentos, la disponibilidad
de agua para consumo, uso doméstico y saneamiento bdsico.
Si un proyecto de ese tipo se considera indispensable para |
el desarrollo del pais, solo podria ejecutarse si se compensa
plenamente a las personas afectadas, y si estas aceptan la
compensacién, para que mantengan su nivel y condiciones de -
vida. '

Tampoco puede establecer legislaciones que disminuyan -
los ingresos de trabajadores, trabajadoras, pequenos/as
comerciantes y oficinistas poniendo en precariedad su acceso
a la alimentacién adecuada, al agua y al mantenimiento del
saneamiento basico.
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ii. Obligacion de Proteccion:

Fl Estado debe velar porque las personag Y/0 com, i
Nidy
¢

sean afectadas por terceros. "

Debemos comprender que vivimos en ypg —
inequidad. que no todos los seres humanos tenﬂedaq &n
acceso a la justicia y al Estado como b ecrn gy
politico y militar. De alli que muchas comunidaces Onémico,
se ven afectadas por grandes empresarios que aCapa:’aDermna,
bosques, aguas, generalmente sin consultar a |4 cOmuf:]it:;Za‘.
¢,

imponiento sus propios criterios y abusando de | pers
Onas,

Tambien son comunes los casos de trabajadores Yy traba
despedidos/as de sus empleos injustamente, sin

compensaciones establecidas en las legislaciones Iaboralla!
Muchos pobladores y pobladoras son victimas de estafag 4o
empresarios inescrupulosos que les venden viviendas sin;:gr
servicios de saneamiento basico, :

j adﬁras

Todos y todas conocemos casos en que las personas Vulnerable
socialmente son impedidas de realizar sus derechos por |o
abusos de terceros, es decir por personas ajenas al Estado,

Para estos casos esta prevista la obligacién de proteccién. 0
sea, que el Estado debe intervenir en defensa de las victimas

aplicando correctamente las legislaciones ambientales, agrarias,
laborales, comerciales, etc.

iii. Obligacién de Garantia:

El Estado debe establecer politicas publicas, programas.
proyectos y legislaciones para asegurar la realizacién de los
derechos humanos, en este caso, de la alimentacion adecuada.
el agua y saneamiento basico.

Esto implica que Estados como el de Honduras, deben cont?;
con politicas pablicas, nacionales y municipales, debidamen

-
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consultadas con la sociedad civil, con legislaciones y
presupuestos que las implementen, a fin de asegurar que la
poblacion vulnerable disponga de alimentos o de los medios
para producirlos, acceso al agua de consumo y uso doméstico,
al saneamiento basico para mantener la higiene y un ambiente '

saludable.

En esta obligacion también se incluye que el Estado debe
realizar directamente los derechos cuando en situaciones de :
catdstrofes o conflictos la poblacién no puede acceder por sus

propios medios.

Por ejemplo, cuando por inundaciones o sequias, terremotos :
o guerras civiles determinado grupo de personas se :
quedan sin alimentos, sin agua o destruidos sus sistemas de :
saneamiento basico, el Estado debe de actuar inmediatamente
proporcionandoles comida, agua y restituyendo su

saneamiento.

En este aspecto, debemos de resaltar, que
cuando un gobierno nacional o municipal,
algun politico o funcionario gestionan
proyectos productivos, apoyan con alimentos
y agua durante las emergencias, ejecutan
proyectos de agua potable, letrinizacion y
alcantarillado, no se trata de un favor ni de
su buena voluntad, sino del cumplimiento
de la obligacién de garantizar los derechos
de la poblacién vulnerable y/o afectada por

circunstancias ajenas a su propia vida.
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VI. EL DERECHO HUMANO 4 |,
ALIMENTACION ADECUADA

La Constitucion de Honduras, no hace

ref .
I |o t' ¥ eranc'a expl, 3
derecho humano a la alimentacién, perg U Articy! ey
que el Estado de Honduras est4 constituido ara ?, deﬁm_,

a sus habitantes el goce de la justicia, |4 libertaq | "t
y el bienestar econdmico y social”, esto e Ob“ga‘aa Culty,
que su poblacién goce de ese derecho indiSpenSab| pro,

bienestar econémico y social de su poblacién, P

Honduras es Estado Parte de las Naciones )
del Pacto Internacional de los Dere
Econémicos, Sociales y Culturales

protocolos. Con esto asumié las obligacio
humano a la alimentacién que se ejer
Observacion General 12 “... cuando todo hombre, myje; ,
nifo, ya sea sélo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y

econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o
a medios para obtenerla”.

nidas, SUscriptoy
chos Humapg,
(PIDEsc) v
Nes con el der

€€, conforme 4 |,

Ademas, la Constitucion de la Repblica, en sy Articulo
16, en su parrafo 2, literalmente expresa que “Los tratados
internacionales, celebrados por Honduras con otros Estados,
una vez que entran en vigor, forman parte del derecho
interno” y el Articulo 18 complementa diciendo que “En caso

de conflicto entre el tratado o convencidn y la ley, prevalecerd
el primero”
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£y decir que en virtud del PIDESC, ratificado por Honduras
(Decreto 961-1980), el derecho humano a la alimentacion es
parte delaley nacionaly por lo tanto un derecho vigente sujeto
a reclamo por quien se sienta afectado/a en su realizacion.

Pero tambien Honduras, es uno de los 185 Estados miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion,  FAQ, firmantes de la declaracién de
la Cumbre Mundial de Roma en 1996 que determino la
alimentacion como “el derecho de toda persona a tener acceso
a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho
a una alimentacion apropiada y con el derecho fundamental
de toda persona a no padecer hambre."

La FAO, en el 2004, aprob¢ las Directrices Voluntarias para
la realizacion del derecho humano a la alimentacién en
el contexto de la seguridad alimentaria y nutricional
nacional. Se trata de una serie de recomendaciones, que
¢i bien no son obligatorias, orienta a los Estados en cé6mo
atender la inseguridad alimentaria de la poblacién desde una
perspectiva del derecho humano a la alimentacién. Incluso
invita a los Estados a considerar, de conformidad con sus
marcos juridicos y sus politicas nacionales, la posibilidad de
incorporar disposiciones para facilitar la realizacion progresiva
del derecho a una alimentaciéon adecuada, de ser necesario,

revisando sus propias constituciones.

También llama a los Estados a considerar prioritariamente a
las mujeres cabeza de familia a fin de que tengan acceso a
proyectos y programas relativos a la reduccién de la pobrezay

a la seguridad alimentaria y nutricional.

En resumen., el derecho humano a la alimentacién no solo esta
debidamente reconocido en legislacion hondurena, sino que

ademds, el Estado cuenta con instrumentos internacionales que © -

le orientan a como realizarlo adecuadamente,
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U
Es importante entender que la evolucigy de
de derechos humanos, y la propia realidag ,
hacen ver que la realizacién pleng del de
a la alimentacion comprende diversas eta
alimentario, desde el acceso a los recursos,
produccion y comercializacién, hasta |a nutrj
tanto. un derecho que abarca variag Y diferente, i
del Estado y disciplinas ciencias; salud, agricultyry a’r:;ba.““&s
economia, industria y comercio, educacién, "Efnr;na ; IEﬂ!'e'
legislaciones laborales, servicios financiergg y ‘anlo,gta”i'
aspectos relacionados a la produccién, disponibili dag aotrui
y comercializacion de alimentos. Por ellg, |os Propios P‘:Eso

- de derechos humanos, reconociendo esa complejigag ot
dice que el derecho humano a la alimentacién e akﬂﬂ‘za &
manera progresiva, conforme a las Capacidades y Fecursos gs
los Estados y la cooperacién internacional. A

Yacig
rechg r'n:g*.

.rh}
Pas dgl Sisto
Pasando e,
Cion, g,

Lo que es imperdonable, y causa para que se declare vig|
de derechos humanos a un Estado, es |a
- politica, expresa y concreta, para atender y preveni |
condiciones politicas, econémicas, ambientales y sociales que
provocan hambre e inseguridad alimentaria.

falta de voluntad

proposito de los derechos humanos es garantizar al individuo

Y a los colectivos sociales la posibilidad de desarrollarse y
realizar
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Vil. LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

A pesar de existir instrumentos internacionales para la -
realizacion efectiva del derecho humano a la alimentacién, en
el mundo, y Honduras no es la excepcién, siguen existiendo
millones personas sin acceso a alimentos permanentes, con
desnutricién y hasta en situaciones de hambruna. :

Tratando de atender esa situacién, en 1996, se convocd vy
realizé la primera Cumbre Mundial de la Alimentacién entre
los paises miembros de FAO. En la declaracién final de esa
conferencia, los Estados se comprometieron a impulsar :
programas de seguridad alimentaria y nutricional (SAN). A
partir de entonces es que los gobiernos vienen hablando de
SAN y los organismos de cooperacién internacional apoyando
esas iniciativas. :

De acuerdo a la declaracion de la Cumbre Mundial de la
Alimentacién, la SAN “existe cuando todas las personas tienen
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en todo momento acceso fisico, social y €CONGMmicq
- alimentos suficientes, in0CUOs y nutritivos que saigr.. o
| necesidades energéticas diarias y preferencias a"mentarian sl
! llevar una vida sana y activa”. $Pary

| También organizaciones como la Asociacién de O
| No Gubernamentales (ASONOG) han desarrollado
: definiciones de SAN estableciendo que es el “acceso ge tod

. las personas en todo momento a los alimentos necesar; .
' llevar una vida sana y activa”. Agregando que “F| térming
: seguridad alimentaria se puede observar de diferenteg formag
. en dependencia del nivel de organizacién humana”,

18 ropiy

| Los 4 Pilares de la Seguridad Alimentaria y
: Nutricional

. Disponibilidad de Alimentos: Existenciay acceso permanente
¢ de alimentos adecuados en el marco de sistemas alimentarios
: sostenibles econémica y ambientalmente.

: Acceso a Alimentos: Capacidad fisica o econdémica de las
i personas para disponer o adquirir alimentos.

- Aprovechamiento biolégico de Alimentos: Capacidad
. de las personas, cultural y fisiolégica para obtener de los
. alimentos las calorfas, vitaminas y energia para su desarrollo
- fisico e intelectual. Tiene que ver con las costumbres y uso de
los alimentos y sus valores nutritivos.

Estabilidad de Alimentos: Se refiere a la permanencia Y
- sostenibilidad de la capacidad de las personas para alimentarse
- POr sl misma. También puede aplicarse a que las politicé

L
v §
& i

wa

| Programasy proyectos tengan duracién y efectos permanentés

P&ra reaﬁzar ese Concepto, Ios paisEs se comprﬂmenemn a
desarrollar politicas, estrategias y leyes que facilitaran 12 SAN.
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il. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PNSAN)

£n Honduras. en el 2006, se formuld, en el marcode la Estrategia
de Reduccion de la Pobreza (ERP). una Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) prevista a
implementarse del 2006 al 2015.

Ls PNSAN no constituye un decreto ejecutivo o legislativo,
pero como sus objetivos ain no se han cumplido podemos
considerarla vigente.,

a) Los principales lineamientos de la PNSAN

+ Disefiar programas de educacion y prevencion de la
inseguridad alimentaria

« Orientar los programas de entrega de alimentos
solamente a situaciones de catdstrofe y serdn de cardcter
temporal,

¢ Desarrollar los programas en aquellas dreas de mayor
concentracion de poblacion en riesgo de inseguridad

alimentaria, k' 7.

¢ Seguimiento regular a todos los programas publicos SAN o "
para rendir cuentas, 3
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[\ AECID
71 14-C01-021
+ prioridad a programas con mode|og .
eficientes y de alto impacto en redyc;, 'aed

e

mejorar la alimentacion.

Perfeccionar las normas sobre fabricacic,n
y expendio de alimentos a fin de velar PO':I repa’ﬂcicn
de los mismos. d inOCdead

~ Ademés, la PNSAN se vincula con la Politica N,

' Nutricién, Politica del Estado para el Sector A ,.acmna, &

'y la Politica Nacional de Competitividad emgr:fewaﬁo
arig,

iii. Estrategia Nacional de Seguridad Alimentay;
Nutricional (ENSAN) Y

- También, en Honduras, se elabord una Estrategia Naci

 de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSAN) I:nal
2102010, ya no bajo los criterios de la ERP sino en el Ct::nu:';tEI
' del Plan de Nacién, Visién de Pais por lo que su vigencia estg

 prevista del 2010 al 2022.
a) Lineamientos Estratégicos de la ENSAN

« Despolitizar los programas de asistencia social y
transferencias condicionadas y promover la auditoria
social cuando corresponda.

« Fomentar la competitividad, la productividad y el
mercadeo en el sector agroforestal. Asi como promover
actividades destinadas a la insercién competitiva a
mercado de los pequerios agricultores.

* Sistematizar la Informacién sobre SAN.
* Mitigar los efectos de la Alta Vulnerabilidad climética.

* Mejorar la red vial secundaria y terciaria, asi cOmd la

infraestructura post cosecha.

* Fomentar la inversién privada en el sector industrial Y

productivo.
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Ni la PNSAN ni la ENSAN han sido debidamente |
implementadas y en el 2011, supuestamente para hacerlas
efectivas. el Congreso Nacional aprobo la Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Ley SAN) mediante Decreto |
Legislativo 25-2011 publicado en el Diario Oficial La Gaceta,
No. 32,561 del 7 de julio 2011. ' |

iv. Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Ley
SAN)

El objetivo de la ley fue crear la estructura institucional para
aplicar la PNSAN y la ENSAN. s

Por lo anterior, de sus 25 Articulos, 16 estdn dedicados a la
institucionalidad, 5 a disposiciones y 4 a conceptos. 5

Para la institucionalidad SAN crea el Consejo Nacional de :
Seguridad Alimentaria (CONASAN), la Comisién de :
Vigilancia SAN (COVISAN) y el Sistema Nacional SAN !
(SINASAN). Establece que el CONASAN contaré con una
Unidad Técnica SAN (UTSAN).

Sobre el SINASAN (Art. 14) la ley solo dice que estaré :
integrado por CONASAN, COVISAN, Comité Técnico !
Interinstitucional SAN (COTISAN) y la UTSAN. No dice ni
que es, ni porque ni para que. Unicamente expresa “crease” y :
establece su integracion. 5

La ley enuncia, no ordena ni instruye, que las secretarias
de Estado del despacho presidencial, interior y poblacién,
desarrollo social, planificacién, deberén establecer mecanismos
para la conformacién de Mesas SAN municipales y regionales
en la estructuracién territorial previstas en el plan de nacion.

En las disposiciones finales propone que las instituciones
gubernamentales deberén contemplar en su presupuesto
la asignacién de recursos para los lineamientos SAN del %~ »
CONASAN v autoriza a la Secretaria de Finanzas para crear | "
un fideicomiso de SAN para administrar todos los aporte
publicos, privados y de cooperacion para la SAN.
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- Se debe reconocer, eso sf, que algunas municipalid
. = 1 de las limitaciones, han promulgado ordenanzas
°: politicas pablicas SAN que constituyen un pa

Conforme a la ley, estas institucionalidade; debey:
" en funcionamiento 90 dias después de g Publ; i Ny,
| Gaceta. Sin embargo, a mayo del 2016, |a Unica q:ac'é defa'
" més o menos, funcionando, es la UTSAN qye o Z)?a Venig,

e,

dela promulgacion de la ley. Istia 4

. Se supone que uno de los inconvenientes para g st

e aplique, es que no tiene los reglamentos nece;arigl o
el CONASAN ya cuenta con reglamento (Decreto E; S'P?
Nimero 041-DP-2013, La Gaceta. 14 de junio 073
. que la COVISAN (Decreto Ejecutivo Nimero pcyy 28_5861al
. La Gaceta. 8 de junio 2015) pero en ambos casos 4, 5

: & i No g
. conforman o reunen oficialmente para actuar de acuerdgahi

| funciones que les establece la ley.

En resumen, podemos decir, que
Honduras cuenta con disposiciones
legales y lineamientos para procurar la
seguridad alimentaria, especialmente en
sus componentes de disponibilidad y

accesibilidad de alimentos.

- Sin embargo, no se han aplicado efectivamente y causan la
. impresion que desde el Estado la SAN solo puede implementarse
| mediante acciones paternalistas, caritativas y demagogicas ©
. politicas de desarrollo basadas en la privatizacion de servicios,
. concesiones de territorios y bienes naturales que 5”p°"|en
 creacién de empleo pero que al final impactan € 0;
- medios con que el pueblo hondurefio podria procurarse -
. alimentacién adecuada.

ades, @ Pesar
s0 importan®

{ones
PR W igacion®
desde el &mbito local, hacia el cumplimiento de oblig

con el derecho humano a la alimentacién.

g
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Viil. LA SOBERANIA ALIMENTARIA

La realizacion del derecho humano a la alimentacién desde la
perspectiva de la seguridad alimentaria y nutricional ha sido
sumamente cuestionada. Especialmente desde los movimientos
sociales y particularmente de las asociaciones internacionales
de los y las pequefios/as productores/as agricolas y pescadores/

as como Via Campesina.

La principal critica a la seguridad alimentaria, es que por
favorecer la disponibilidad y acceso a alimentos, no se
reflexiona sobre el cbmo y quienes producen los alimentos, su
impacto en el medio ambiente y la vida de los/as productores/

as.

Tampoco se reflexiona sobre los sistemas de comercializacion
que a través de los tratados de libre comercio han llevado
a los alimentos a la categoria de mercancias facilitando que
las transnacionales controlen el mercado internacional de

alimentos.

Ademés, ante la posibilidad de comprar alimentos mas baratos
que producirlos, muchos paises sostienen su disponibilidad en
base a importaciones. Al mismo tiempo que, supuestamente
aprovechando sus ventajas competitivas, han sacrificado :
tierras fértiles, antes destinadas a la produccién de granos
basicos, ganaderfa y horticultura, para la agricultura expansiva |
de monocultivos de exportacién: palma africana, cana de :
azicar, melones, sandias, café, ocra, etc, utilizando semillas
transgénicas, asi como excesos de fertilizantes y agro toxicos |

para el control de plagas que afectan los ecosistemas y el
medio ambiente en general.

Muchos paises pobres, como en el caso de Honduras, importan §
mas del 60% de los alimentos que consumen. Para todos vy
todas es conocido que Honduras importa maiz, frijoles, arroz,

carne de res, cerdo, pollo y muchos otros alimentos que antes
eran parte esencial de la produccién nacional.
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Adicionalmente,  como los  alimentog estan
para compratles en el mercado i““?f"ﬂdnnﬂL ol Ihnm%
abandonado las politicas de asistencia téenicy y Ay h':,
~agricultores y agricultoras. sus programas ce re
de investigacion agricola que ahora son I;n;-;I:rrnf.*nmdq,-"ariaY

coctor privado en la modalidad de venta de bienes Vi o
h pr‘u"ifir
ey,

Pero también se ha generado que los y |4 agricy
agricultoras, para poder competir en el mercado, deber,
con los estandares de calidad de los alimentos im
desde paises con subsidios y apoyos gubernamenla?;ft.:
esto tienen que hacer uso de semillas mejoradas pro d;; Pary
por las transnacionales agricolas, comprar insumoys cﬂd;tda:
mas caros a fin de mantener una produccién Permanente vez
les permita estabilidad en los mercados locales. Esto impcli;L:
mayor degradacién de sus tierras, generalmente 'ﬂdEras'.f
mayor dependencia de las empresas agropecuarias, '

I'Dfe; ¥

plie

Una critica muy fuerte proviene también del hecho de que 4
implementarse monocultivos, a fin de atraer inversiones en
ese campo, los Estados se obligan a la desregulacién de leyes
laborales, establecer modalidades de contratos temporales en
el sector agricola que afectan a los trabajadores, especialmente
a las mujeres que constituyen la mayoria de los empleos
generados en los monocultivos.

Para muchos gobiernos, consideran los monocultivos como
parte de sus politicas de seguridad alimentaria, pues a su
criterio, crean empleo y esto a su vez genera ingreso para
comprar alimentos.

Por ello, en oposicion a esa perspectiva, los mouimier_atos
sociales  agropecuarios, especialmente  Via Campesind.
desarrollaron el concepto de que el derecho humano 2 A
alimentacion solo podia alcanzarse mediante la perspectiva

- Soberania Alimentaria (SbA).

gunOL a

La soberanfa alimentaria no es, como creen al tarias
n

potestad de los goblernos de aplicar las politicas alime
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que consideren convenientes en el ambito de sy territorio, Es .
un concepto mucho més profundo de connotacién pollitca |
para la realizacion del derecho humano a |a alimentacién
adecuada.

La Soberania alimentaria, de acuerdo a lo consensuado por |

los y las participantes en el Foro Mundial de Organizaciones
de Sociedad Civil, celebrado en Selingué Mali, en el afo 2007.
se define como: '

“..el derecho de las personas, pueblos, comunidades,
paises a definir su politica agricola y alimentaria
sin la intervencion de terceros paises, asi como el

derecho de los pueblos a contar con alimentos sanos y
apropiados desde el punto de vista cultural, producidos
con métodos sostenibles y ecolégicos. Esto incluye

el derecho a definir sus formas de produccién, uso e

intercambio, tanto a nivel local como internacional”.

i. Aspectos relevantes de la soberania alimentaria

*  Priorizar la producci6n agricola local para alimentar a la
poblacién. =

* Acceso de los/as campesinos/as y de los sin tierra a la |
tierra, al agua, a las semillas y al crédito. (urgencia de :
reformas agrarias, oposicién aOrganismos Genéticamente |
Modificados, legislaciones que mantengan el agua como !
bien publico y sostenible) 5

* Derecho de los campesinos y campesinas a producir
alimentos y el derecho de los consumidores a poder |
decidir lo que quieren consumir y, cémo y quién se lo |
produce. :

* Derecho de los Paises a protegerse de las importaciones
agricolas y alimentarias demasiado baratas que ponen en u "

desventaja a los/as productores/as nacionales.

* laconsultay participacién de los pueblos en la definicion
de politicas agrarias.



https://v3.camscanner.com/user/download

. CONVENIO
N AECID
14-COT 021

* Reconocimiento de los derechog de

y su importancia en la produccign .. m
alimentacion. Aricoly v

Como se puede deducir, el concepto de soberanfy 4
a alj

Rt

HEaIneO"be ﬂtena

tiene bastante contenido politico que se opo
- en su vision de privatizacion de bienes y servicios y | rali
de la participacion del Estado en la definjcign d: A

. : las pes:
alimentarias. 5 Politics,

Para la FAQ, los conceptos de SAN y SbA no son
ya que “tanto la s_egurldad como la soberania alimentg;
- enfatizan la necesidad de aumentar |3 Produccién s
_ productividad de alimentos para enfrentar la demands, fu:(ur:;a
- Ambos conceptos subrayan que el problema central ¢ g, de
'~ hoy reside en el acceso a los alimentos vy, en consecuencia,
- suponen politicas pablicas redistributivas desde el dmbito et
- ingreso asi como del empleo, y asumen también la necesaria
articulaciéon entre alimentos y nutricién. Ademas, de ambos
- conceptos se pueden derivar propuestas de proteccion social
- para enfrentar crisis temporales o programas de transferencias
- condicionadas que formen parte de programas de combate a
la pobreza”. Ademaés, dice FAO “un entorno politico, social
. y econdmico pacifico, estable y propicio, constituye la base
' fundamental que permitiré a los Estados atribuir la debida
- prioridad a la seguridad alimentaria y la erradicacion de la
- pobreza. La democracia, la promocién y proteccion c_ie tOf?O‘
los derechos humanos y libertades fundamentales, mfilﬁf":
el derecho al desarrollo, y la participacién plena y equﬂa“;;r
- de hombres y mujeres son indispensables, a fin de alc:l;%
~ la seguridad alimentaria sostenible para todos™ (FAg.se
Seguridad y soberanfa alimentaria, documento ©2
discusion).

E!ntag(')nim1

-
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Los 6 Pilares de la Soberania Alimentaria

Se centra en alimentos para los pueblos: a) Pone la
necesidad de alimentacion de las personas en el centro
de las politicas. b) Insiste en que la comida es algo mas
que una mercancfa.

Pone en valor a los proveedores de alimentos: a) Apoya
modos de vida sostenibles. b) Respeta el trabajo de
todos los proveedores de alimentos,

Localiza los sistemas alimentarios: a) Reduce la distancia
entre proveedores y consumidores de alimentos. b)

Rechaza la venta de insumos y alimentos por debajo

del costo, por las grandes industrias amparadas en los

Tratados de Libre Comercio y con subsidios, afectando
a los pequenos productores y la asistencia alimentaria -
inapropiada. c) Resiste la dependencia de corporaciones

remotas e irresponsables.

Sitta el control a nivel local: a) Lugares de control estdn
en manos de proveedores locales de alimentos. b)
Reconoce la necesidad de habitar y compartir territorios.

¢) Rechaza la privatizacion de los recursos naturales.

Promueve el conocimiento y las habilidades: a) Se
basa en los conocimientos tradicionales. b) Utiliza la |
investigacién para apoyar y transmitir este conocimiento
a generaciones futuras. c¢) Rechaza las tecnologias que :

atentan contra los sistemas alimentarios locales.

Es compatible con la naturaleza: a) Maximiza las
contribuciones de los ecosistemas. b) mejora la capacidad
de recuperacion. c) Rechaza el uso intensivo de energlas
de monocultivo industrializado y demds métodos

destructivos.
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La soberania alimentaria esté claramente
orientada a que se desarrolle la agricultura,
la ganaderia, foresteria y pesqueria en
pequena escala, no industrial al servicio
del mercado, sino de asegurar que las
comunidades, pueblos y paises garanticen sus
alimentos sin depender de otros y sin afectar
el medio ambiente y con resiliencia al cambio
climatico. Esto altimo implica la produccion
bajo practicas agroecolégicas. -~

-
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IX. EL DERECHO HUMANO AL AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO

El agua es un recurso natural limitado y un bien pablico
fundamental para la vida y la salud. Como derecho humano
estd reconocido en los Articulos 11y 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales PIDESC. Este '
derecho humano es indispensable para vivir dignamente y es
condicion previa para la realizacién de los demas derechos :
humanos. :

El Comité de la ONU para los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales desarroll, en el 2002, la Observacién General 15
que nos explica en que consiste este derecho. i

Lo define como “el derecho de cada uno a disponer de
agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y !
asequible para su uso personal y doméstico”. ’

Sin embargo, el 28 de julio de 2010, a través de la Resolucién
64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas amplié
el concepto reconociendo explicitamente el derecho humano !
al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua potable :
limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacién de

todos los derechos humanos.

Esta Resoluciéon exhorta a los Estados y organizaciones :
internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar
la capacitacién y la transferencia de tecnologia para ayudar :
a los paises pobres, a proporcionar un suministro de agua
potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible |
Para todos.
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Lo anterior, como establece la OG5, oxi
denegacion generalizada del derecho
en los paises en desarrollo,

Mas de 1,000 millones
de personas en el mundo
carecen de un suministro
suficiente de agua y varios

miles de millones no tienen ‘
acceso a servicios adecuados
de saneamiento, lo cual
constituye la principal causa
de contaminacién del agua
y de las enfermedades
relacionadas con el agua.

La polucion incesante, el continuo deterioro de los recyry,
hidricos y su distribucion desigual estan agravando |3 pobrez;

Los Estados deben adoptar medidas eficaces para hacer
efectivo el derecho al agua sin discriminacién alguna, como se
establece en observacién general 15,

Entendiendo lo anterior, podemos resumir diciendo que ¢l
derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua
salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacion,
para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el
agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y
las necesidades de higiene personal y doméstica.

El agua es necesaria para diversas finalidades. aparte de los
usos personales y domésticos, y para el ejercicio de muchos
de los derechos reconocidos en los pactos. Por ejemplo, el
agua es necesaria para producir alimentos (el derecho a und
alimentacién adecuada) y para asegurar la higiene ambiental
(el derecho a la salud). El agua es fundamental para procurarse
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medios de subsistencia (el derecho a ganarse la vida mediante
un trabajo) y para disfrutar de determinadas précticas culturales
(el derecho a participar en la vida cultural).

En la asignacion del agua debe concederse prioridad al

derecho de utilizarla para fines personales y domésticos, pero |
sin olvidar que es necesario garantizar un acceso sostenible
a los recursos hidricos con fines agricolas para el ejercicio del
derecho a una alimentacion adecuada (Observacion general

N%12)

Debe hacerse lo posible para asegurar que los agricultores
desfavorecidos y marginados, en particular las mujeres, tengan
un acceso equitativo al agua y a los sistemas de gestion del
agua. incluidas las técnicas sostenibles de recogida del agua de
lluvia y de irrigacion. '

Conforme al pérrafo 2 del articulo 1 del PIDESC, no puede
privarse a un pueblo “de sus propios medios de subsistencia”, :
los Estados deben garantizar un acceso suficiente al agua para
la agricultura de subsistencia y para asegurar la subsistencia de |
los pueblos indigenas. :

La higiene ambiental, como aspecto del derecho a la salud
amparado por el apartado b) del parrafo 2 del articulo 12 del
PIDESC. entrana la adopcién de medidas no discriminatorias
para evitar los riesgos para la salud que representa el agua
insalubre y contaminada por sustancias toxicas. 5

El derecho al agua entraiia tanto libertades como derechos.
Las libertades son las posibilidades de mantener el acceso aun
suministro de agua necesario y el derecho a no ser objeto de
injerencias, como por ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del
suministro o a la no contaminacién de los recursos hidricos.

Los elementos del derecho al agua deben ser adecuados a la
dignidad, la vida y la salud humanas. Lo adecuado del agua .

no debe interpretarse de forma restrictiva, simplemente en |
relacion con cantidades volumétricas y tecnologias.
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" El agua debe tratarse como un bien
. COMO una mercancia o bien econdmij
- ejerza el derecho al agua debe ser 5O
. pueda ser ejercido por las generacione

SOc ety
CO.CIE: y Cuhura' i
teniblemodo g,

5 ach ' de mane?ue ’
| ualeswutu 3
. Cuando hablamos de Saneamiento,
- evacuacién adecuada de las excretas
. necesaria para el saneamiento donde q

. medios de evacuacién de excretas. Por e

hnOS rEfEI'i ;
‘.Jmanas, £l agua k
Uiera que ¢ iy

i 0
”0 fe v]ncu'a y apten

. al derecho humano al agua. $0cis
. Cuando hablamos del derecho humano a a8ua y saneap;
. varios conceptos debemos conocerlos con v

. detenimiento:
i Disponibilidad

. El derecho humano al agua se limita a los usos personales
: domeésticos y prevé un suministro para cada persona que debe
ser suficiente a tales efectos. Asimismo, es preciso disponer go
. un numero suficiente de instalaciones de saneamiento,

ii. Calidad i

El agua debe ser apta para el consumo y otros usos y no
. constituir una amenaza para la salud de las personas. Los
. servicios de saneamiento han de poder utilizarse de forma
. segura desde el punto de vista higiénico y técnico

iii. Aceptabilidad

. Las instalaciones de saneamiento, en particular, deben &
. culturalmente aceptables. Para ello se necesitaran instaladon®
- especificas para los distintos géneros, construidas de tal maner®
. que garanticen intimidad y dignidad de las personas.

. iv. Accesibilidad
- 4 ! , ibles @
+ Los servicios de agua y saneamiento deben ser aCCdei‘a .

. todas las personas en el hogar o en sus cercanias inmé - b
todo momento, asi como en las escuelas, los centros
y otras instituciones y lugares pablicos.
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Lo seguridad fisica no debe verse amenazada durante el acceso
a dichos servicios.

v, Asequibilidad

[l acceso al saneamiento y al agua no debe limitar la capacidad
de pagar por otras necesidades esenciales garantizadas por los
derechos humanos, como alimentacion, vivienda y atencién a

la salud.

para que el derecho humano al agua y saneamiento sea
posible, debemos considerar, fundamentalmente, los siguientes

elementos:

« Se precisan entre 50 y 100 litros de agua por persona al |

dia para satisfacer las necesidades humanas més basicas

« Lla fuente de agua debe situarse a no mas de 1.000

metros del hogar.

« Elcosto del agua no deberia superar el 3% de los ingresos -

del grupo familiar,

»  Eltiempo necesario para que una persona o familia pueda
acarrear o acopiar agua cuando no tiene el servicio en el

hogar, no debe de exceder los 30 minutos

X. REFLEXIONES SOBRE EL DERECHO
HUMANO AL AGUA Y SANEAMIENTO

Un aspecto importante a sefialar es que el reconocimiento del
derecho humano al agua y al saneamiento es un avance queé

pone fin a un largo debate sobre si se podia o no considerarse
como derecho humano, pero se trata solo de un primer paso. ; '

Ahora lo fundamental es exigirlo para que sea una realidad
para todos y todas.

.................................
H
-
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Fato implica construir un amplio apoye
promocion, realizacion y garantizar ef aCCeso “ g, "
potabley al saneamiento pues hay suficienge a?l'la Versal
las necesidades que cubre el derecho al agug y -t

trata sobre todo de una cuestion de distribuci(,n'(:‘-’amar,,n &
requiere de una decision politica. Incluse e, ol "-‘ Vag,
cambio climatico, todavia es posible garantizar Zl 10 g
uso personal y doméstico, si se le da la prioridag pp,. o2 by
los derechos humanos, “Querid

i

Debemos recordar que los Estados deben traty, de
persona tenga disponibilidad de al menos ‘i"wen?:% Carly
litros diarios. Algunos/as técnicos/as sugieren que veim: :ve.-.
diarios por habitante son suficientes para satisfacer los n;, g
esenciales, pero no alcanzan para evitar |os prob]ma:?
salud derivados del no consumo o uso del agua |o qvo:
derecho no se cumpliria adecuadamente, ’

Es cierto que la inversion en agua y saneamiento es costos
Sin embargo, se ha demostrado que el costo de no garantizs
el acceso a estos servicios es ain mayor en términos de salyd
publica y pérdida de dias de trabajo y escuela.

Ademaés, las obligaciones de derechos humanos relacionada
con el acceso al agua potable y el saneamiento estin
sujetas a una realizacion progresiva, pero cada Estado debe
demostrar que estd adoptando medidas al méximo de su
recursos disponibles para alcanzar este objetivo y que avana
continuamente en esta direccion.

Los derechos humanos no obligan a los Estados a proporcionf
directamente servicios de agua y saneamiento, a excepclé"
de casos de pobreza extrema, desastres naturales y fOﬂﬂ”’f’f‘
bélicos. Su obligacion principal es crear un entorn0 propKic
para la realizacion de los derechos humanos. Se prevé QU ”
~ as ciudadanos/as contribuyan con sus propios medios. pero
Estado debe respetarlos, protegerlos y garantizarlos.

el
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Los Estados deben velar por que todas las personas tengan
acceso a servicios que cumplan con determinadeos t.rllf.-r’#ui
(di;ponibllidad. aceptabilidad, accesibilidad, asequibilidad
y calidad), pero distintos entornos requleren soluciones
de saneamientos diferentes y flexibles, Los Estados tienen
un margen de apreciacion para adoptar las medidas més
adecuadas a las circunstancias especificas, incluso las que
incluyen tecnologias de bajo costo.

Los Estados no estédn obligados a proporcionar acceso a agua
y saneamiento de forma gratuita. Los derechos humanos

requieren que los servicios sean asequibles y no pongan en
peligro, por los costos, la realizacion de otros derechos

humanos tales como la alimentacién, la vivienda y la salud.

Los derechos humanos no exigen un determinado modelo de
provision de servicios. No excluyen la prestacion privada del :
servicio, pero deben proteger y garantizar, a traves de una -
adecuada supervision y regulacién, asi como la implementacién
de procedimientos efectivos de vigilancia, auditoria social y |
denuncia, que las acciones de todos los actores no den lugara

violaciones de los derechos humanos.

El agua y el saneamiento estén integralmente relacionados y
son igualmente importantes para una vida digna y saludable.
Muchas enfermedades son causadas por la falta de acceso a
cervicios adecuados de saneamiento y el agua es esencial para
la higiene. Ademds, la falta de un saneamiento adecuado esuna
de las principales causas de contaminacion de los suministros
de agua potable, de manera que sin saneamiento adecuado es
imposible tener agua potable.

Entre otras cosas, los derechos humanos establecen un marco
juridico que define claramente deberes y obligaciones. 'y
promueven una prestacion de serviclos no disctiminatoria y
favorable a los pobres,

El acceso al agua y el saneamiento no s una cuestion de

caridad o de beneficencla, sino un derecho legal.

o
5 gl
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X1, PRINCIPALES CAUSAS DE
VIOLACIONES AL DERECHO Wy

'AGUA Y SANEAMIENTO (EJEMpL g O

El Estado no garantiza el acceso al agua sip, i
ne;

Aprobacion de concesiones para proyectos dasarmnis

(hidroeléctricos, mineros, turisticos y otros), que?r:omsm
sobre el uso y acceso al agua, disminuyen o Pactan
su produccion, la contaminan o impiden prodi:u.l?n
agricola familiar de pequefia escala. G

Negacién de recursos economicos necesarios, baj
cualquier pretexto, discriminacién o sectarismo politico
para promover la gestion integral comunitaria del agua,

Las legislaciones nacionales no establecen contextos
apropiados para garantizar a las comunidades y personas
el acceso y uso de sus recursos hidricos para atender sus

necesidades fundamentales

El irrespeto a las propias leyes nacionales, sobre agu

y ambiente, orientadas a proteger cuencas y micro
cuencas hidrogréficas abastecedoras de agua pare :
consumo humanos, uso doméstico, uso en saneamiento
produccién de alimentos en sus divers® formas
(agricultura, ganaderfa, piscicultura etc).
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xIl. PREGUNTAS BASICAS SOBRE LOS
CONOCIMIENTOS

{Qué son los derechos humanos?
{Codmo se define el derecho humano a la alimentacion?
{Qué es la SAN?

{Qué diferencias encuentra entre Seguridad Alimentaria y
Soberania Alimentaria?

{Cudndo se reconocidé al agua y el saneamiento como
derecho humano? {Quién lo reconoci6?

Mencione 2 elementos a tomar en cuenta en la exigencia del
derecho humano al agua y saneamiento.

iContribuye esta cartilla a mejorar sus procesos de incidencia
politica por la realizacion del derecho humano a la
alimentacion y al derecho humano al agua y saneamiento?
(Por qué?
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org
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