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LAS POLITICAS PUBLICAS

11L.a. Las politicas piblicas’

Objetivo

< Lasy los participantes comprenden los conceptos basicos sobre las politicas pablicas, y
el ciclo de su construccion y su implementacion.

Conceptos claves:

Politicas Publicas: es lo que los funcionarios publicos de una administracion (a nivel nacional,
municipal o regional) deciden hacer o no hacer acerca de problemas identificados como de
interés publico.

Politicas Publicas: las politicas publicas no son otra cosa que herramientas del ejercicio del
poder y la gestion publica que permiten priorizar la atencién sobre problemas econdmicos o
sociales que afectan la vida de la poblacion, ordenando los recursos disponibles de modo eficaz
y en un tiempo determinado

Politicas Publicas Locales: por tanto, las politicas piblicas locales son herramientas del
ejercicio del poder y de la gestion pablica asentadas en el teritorio. Es decir, que dependen de la
autoridad y la organizacién pablica local. Pueden ser totalmente auténomas y/o interrelacionas
con politicas sectoriales de caréacter nacional que operan en el temitorio.

Politicas pablicas para la promocién, proteccién y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres diversas: estan dirigidas a transformar positivamente la vida de las mujeres
diversas en el termitorio y garantizar la debida diligencia del Estado en la materia.

Debate en tomo al nacimiento de las politicas publicas

Las politicas plblicas como herramienta del ejercicio del poder piblico y como instrumento de
toma de decisiones para cormregir desigualdades o impulsar decisiones publicas ha cambiado el
escenario del quehacer institucional democratico. De hecho, la comprensién de las politicas
piblicas, su ciclo de institucionalizacion, la participacién ciudadana en la definicion como
sustento de las decisiones publicas ha sido materia de debate los Gltimos veinte afios y ha
entrado al campo del analisis politico como un conjunto de saberes técnicos y teéricos, pero
también de accion politica, capaz de reconfigurar el ambito de consolidacién de la democracia.

A continuacién, veremos las distintas visiones que aparecen cuando hablamos del surgimiento
de una politica puablica:

a. El ascenso democrético representativo

Donde se prioriza lo que ocurre en el temitorio: las necesidades, problemas, intereses de los
habitantes o de sectores particulares como fuente u origen de la politica piblica. Cuando crecen
estas necesidades y comienzan a ser sentidas pablicamente (sea por via de presion de bases o
de debate mediatico) son objeto de procedimientos tanto de quiénes dicen representar estos
intereses como de quiénes ejercen el poder.

'Guia para la formulacién, implementacién y evaluacién de politicas piblicas distritales, Colombia, 2011.
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Figura 1
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Fuente: Participacion de las mujeres en la gestion local y politicas piblicas para la equidad de género. Distrito
Metropolitano de Quito. 2008

» Tiempo

En la piramide mas alta de la jerarquia del poder estan las autoridades publicas y en la escala
del tiempo se puede observar como un problema asciende a un nivel de consenso social sobre
su caracter y existencia; posteriormente esta acumulacién de expresidn y consenso puede
generar un grupo de representacién de dichos problemas e intereses hasta condicionar con
algun grado de probabilidad la oferta municipal para su solucién.

Sin embargo, la concurrencia de autoridades pablicas con un grado de conciencia democrética
tal que liberen la oferta solo a la presencia democrética y la acumulacién de fuerzas en el tiempo
de las representaciones sociales es minima en el ejercicio del poder.

b. La tirania de la oferta

Otra visidn es la que sostiene que son las autoridades pablicas quienes modelan las
necesidades lo que quita peso al proceso de representacion de intereses. La oferta
gubemamental estructura y condiciona las necesidades de accién pablica que experimenta la
poblacién.

e e—
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Figura 2
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Fuente: Participacién de las mujeres en la gestién local y politicas publicas para la equidad de género. Distrito
Metropolitano de Quito. 2008

Asi en la cadena de la jerarquia politica y en la linea del tiempo es la autoridad publica la que
condiciona la necesidad y la oferta a través de decisiones politicas. Este modo de ejercer el
poder y construir politica interactia a veces con las visiones mas democraticas de surgimiento
de las politicas o actia sola.

c. La ilusi6én natalista

Decir que las politicas surgen podria llegar a presuponer que no existe nada previo a las toma de
decisiones politicas o al juego de la oferta y la demanda. Son posibles otros escenarios. Una
accion plblica puede nacer porque una politica piblica ya existente, en el curso de su fase de
ejecucion o aun después de su terminacion, plantea dificultades, encuentra obstaculos, modifica
situaciones que llevan a la autoridad publica a intervenir nuevamente en otro aspecto, de otra
manera, a través de fenémenos ligados. En otras palabras, las politicas piblicas se alimentan en
buena parte de si mismas.

Y esta aseveracion en el caso de las politicas publicas locales para la equidad de género es muy
importante. De hecho la apuesta ha sido la posibilidad de ir construyendo una cadena de
decisiones que perfeccionen una visién municipal inclusiva capaz de enfrentar los retos de la
demanda y de organizar la oferta.
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Figura 3
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Fuente: Participacién de las mujeres en la gestion local y politicas piblicas para la equidad de género. Distrito
Metropolitano de Quito. 2008

Tan importante como comprender la complejidad del supuesto surgimiento de las politicas
publicas, es comprender que: este es un proceso politico que tiene serios componentes de los
debates respecto de la construccion de opinion publica, y, por tanto de un campo mas complejo
de relaciones que configuran lo pablico cuyo dominio no es total del Estado o del Gobiemo sino
de las relaciones que se tejen desde las herramientas de opinién; comprender que las decisiones
publicas que se logran formular e implementar como politicas pablicas estan inmersas en un
entramado complejo de situaciones, actores e intereses. Es tan complejo que es posible que: la
poblacién sienta una necesidad A, que la autoridad piblica la interprete como un problema de
tipo B, al que se le dara una solucion conveniente a una situacién también distinta, la de tipo C.

Por lo demas, el poder no es necesariamente reducible a un juego de suma cero en el que lo que
uno gane pierde el ofro. El juego puede ser de suma positiva — todos los jugadores ganan,
algunos mas que otros- 0 negativa: todos los jugadores pierden en el juego.

Con base a lo anterior descrito podemos definir las politicas pablicas, como las respuestas
que el Estado puede dar a las demandas de la sociedad, en forma de normas, instituciones,
prestaciones, bienes plblicos o servicios. En este sentido, esta ligado directamente a la actividad
del Estado en tanto ejecutor. Involucra una toma de decisiones y previamente un proceso de
analisis y de valorizacion de las necesidades.

También podemos conceptualizar “La politica publica entendida como el conjunto de decisiones
politicas y acciones estratégicas que llevan a la transformacion de una realidad social, que tanto
los ciudadanos y ciudadanas como quienes representan al Estado han determinado como
importante o prioritaria de transformar, dado que subsisten en ella condiciones de desequilibrio y
desigualdad que afectan la calidad de vida.
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Esta definicién ubica tres elementos importantes sobre los que vale la pena profundizar:

« Un conjunto de decisiones politicas y acciones estratégicas que llevan a la
transformacién de una realidad social que tanto los ciudadanos y ciudadanas como
quienes representan al Estado han determinado importantes de transformar, en donde
se resalta que la politica es ante todo el encuentro de actores politicos que motivados
por un horizonte de sentido comin y colectivo asumen decisiones y responsabilidades
de orden politico, enmarcadas en un continuo ejercicio del poder.

+ Asi mismo, ubica una concepcién de Estado centrado en la garantia de derechos y la
participacién como principio estructural de transformacién social.

+ Tiene en cuenta que la intervencion del Estado se da en el marco de evitar
desigualdades, inequidades, discriminacion, y que ello supone decisiones y acciones
poliicas determinantes en contextos y temitorios sociales. Esta ligada en su sentido
politico a estrategias de descentralizacion y desconcentracion.

De manera més concreta podemos definir que las politicas piblicas son:
<+ Mecanismos de intervencién en problemas sociales.
< Toda forma de actuacion del aparato del Estado.
Conjunto de regulaciones y acciones que determinan la actuacion del Estado
La accion puablica permanente para controlar la friccion social.
Conjunto de medidas de Estado para garantizar la estabilidad politica y el desarrolio.

o O 0
0.0 0.0 0.0

Formas de expresar una Politica Pablica:

< Leyes

< Acciones ejecutivas
% Regulaciones
Fallos judiciales

Razones de un gobieno para atender una teméatica: cuando el publico y los hacedores de
politica creen que el gobiemo necesita intervenir para corregir un problema o se crean o alteran
politicas.

Las principales justificaciones son:

< Razones morales o éticas

< Razones politicas: atender demandas sectoriales o de los constituyentes

< Econdmicas o fallas de mercado: en las economias capitalistas el Estado debe intervenir
para cormegir las fallas del mercado (monopolios), negatividades exteras (un tercero es
dafiado por la interaccién de dos), positividades externas (un tercero es beneficiado),
fallas de informacién (que afecta la tesis de "competencia perfecta”), falta de provision
de bienes colectivos(canasta basica), proteccion de recursos comunes (medio
ambiente), y la provision de bienes plblicos que el sector privado no desea proveer
(seguridad y proteccion de parques nacionales).

.0

()
0.0

¢ Por qué estudiar politicas pablicas?

<+ El derecho de los ciudadanos de participar en las decisiones: en una democracia la
ciudadania implica participacién mas alla del voto.

%+ Lacapacidad del ciudadano de influenciar en las decisiones: mientras més conocen
los ciudadanos de los problemas y las alternativas méas equipados estan para influir
en la formulacién de la politica pablica. Sirve de contrapeso a las decisiones
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partidistas o ideolégicas. Los grupos de presion necesitan la informacion que se
genera a través de los andlisis de politica piblica para reforzar sus argumentos que
presentan ante los tomadores de decision.

IIL.b. El Ciclo de una Politica Publica.

Para entender el ciclo de una politica nos centraremos en desamollar cuatro fases necesarias
para ver su realizacion.

Primera fase. Diseiio y contenido: ;qué conlleva?

El disefio de las politicas publicas que efectivamente contribuyen al bienestar de las personas,
esta fundamentado en diagndsticos acertados y contenidos creibles . Por estas razones, en esta
etapa inicial se plantean las ideas centrales sobre la vision de la politica, sus fines y propésitos, y
se delimitan los alcances, los instrumentos, los actores, las restricciones financieras, las metas a
lograr y un bosquejo sobre el cronograma a seguir.

Segunda fase. Negociacién y concertacion: ;para qué?

Una vez definido el discurso de la politica, la etapa de concertacion con los principales actores
en el plano nacional, regional y local es una de las més dificiles e importantes de realizar. Esta
incluye consultas, deliberaciones técnicas y politicas, debates abiertos con expertos, grupos de
presion, sindicatos, empresarios, sociedad civil y comunidad en general, hasta terminar con la
discusién y aprobacion parlamentaria por parte del poder legislativo. Esta fase, con frecuencia,
se cumple como un simple ejercicio de informacién o de difusién, pero en realidad deberia
constituirse en su validacién y empoderamiento. La participacion no puede ser puramente formal.
Constituye esencialmente el aval y el respaldo de la ciudadania a la politica. La negociacion de
la politica, con los actores estratégicos, le brinda respaldo y sostenibilidad. Sin concertacion es
dificil lograr consenso alrededor de los grandes lineamientos de la politica. Con negociacion se
hace la politica pablica.

Tercera fase. Ejecucion: ;de qué depende?

La ejecucion de las politicas no esta en funcién del documento. Depende en gran medida de la
calidad de las instituciones que intervienen. El concepto de instituciones abarca no solo al
funcionamiento de las instituciones del esquema juridico-politico-burocratico como tal (poder
judicial, partidos politicos, poder ejecutivo, poder legislativo) sino, también, al conjunto de
normas, reglas de juego, valores y principios que envuelven el comportamiento de la sociedad en
su conjunto. Estas instituciones definen los roles de los actores, las normas de interaccién y sus
responsabilidades. En consecuencia, movilizan fodo tipo de recursos, a favor o en contra, de la
ejecucion de las politicas. Por lo tanto, la ejecucién de las politicas depende en Gltimas de la
calidad de sus instituciones y de la forma como interactian los actores mas representativos en
sus actividades.

Cuarta fase. Seguimiento y evaluacion: zen qué consiste?

Ha sido usual en el tema de las politicas publicas el descuidar las tareas de seguimiento y
evaluacion. En los paises en desarrollo, donde los recursos son méas escasos, cada peso
gastado debe maximizar su efecto en el crecimiento, la reduccién de la pobreza y las
necesidades bésicas. Esta fase es tan importante como las anteriores por tres razones: primera,
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permite conocer de manera oportuna la marcha de las politicas mediante el uso de indicadores y,
asi, enmendar rumbos o hacer los cambios que comrespondan; segunda, incorpora una rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de las metas en cuanto a cantidad, calidad, costo y
cumplimiento del cronograma (tiempo); tercera, aporta al aprendizaje y mejoramiento sucesivo
de la calidad de las politicas.

Se debe realizar seguimiento permanente de los compromisos adquirdos desde la
institucionalidad pablica tanto en la forma: procesos, procedimientos, mecanismos; como en el
fondo: cumplimiento de objetivos y metas tomando atencién en el proceso de los resultados
concretos que la aplicacion de la disposicion legal o la politica publica estan causando.

De los resultados de esta vigilancia surgen oportunamente, correctivos si fueran necesarios, asi
como sanciones si es que no se ha dado un cumplimiento diligente por parte de la autoridad -

funcionario/a responsables.

Figura 4: El ciclo de una politica publica
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2.Negociacion y
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qué depende?

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

11L.c. La Construccion de una Politica Puablica.

Para ampliar un poco sobre la etapa de La formulacién de una politica pablica, podriamos
identificar claramente que esti compuesta a su vez de cinco etapas 0 pasos:

Figura 5: La Construccién de una Politica Publica

;;;E’::t;b,l:;m: n&-{@ Q 2. La definicion de. [\
. Politica , los problemas 4

e

1. El Establecimiento de la Agenda Politica: Las agendas politicas son més el resultado de
la movilizacién de demandas y presiones, que de un proceso racional de evaluacién de
necesidades, valores y objetivos. Aqui cada actor plantea su propia agenda dependiendo de
sus prioridades e intereses, por lo que surge una interaccion de las mismas con otros que se
encuentren involucrados. La importancia de poner un fema en la mesa para que sea
analizado debe llevar a cabo una etapa de negociacion para poder generar acuerdos y asl
lograr el tema de estudio.

2. La Definicién de los Problemas: Debemos definir los problemas, no basta el hecho de
haberlos identificado, sino que es necesario fener mayor conocimiento de ellos. Es decir,
recopilar informacion, estudios, a fin de ir concretando a su vez el tema en especifico al cual
nos vamos a enfocar.

3. La Previsién: Es medir el impacto que podria tener la Politica Publica al momento de su
implementacion, reacciones, grupos en contra y a favor, etc. Para lograr o intuir los posibles
escenarios, Se requiere una gran vision politica, por lo cual sugerimos el asesoramiento de
personas que pudieran contar con esta poderosa herramienta. La prevision nos dara un
mayor Indice de seguridad, asi como el aumento en las probabilidades de éxito de la politica
que se quiere impulsar.

4. Establecimiento de Objetivos: Establecer caracteristicas genéricas del futuro deseado en
un ambito determinado. Una vez que ya se ha hecho un analisis conciso del tema que se
quiere tratar y de la recopilacién de la informacion, se pasa a establecer aquellos objetivos
los cuales seran resueltos en el transcurso de la Politica Pablica, éstos pueden ir
acompafiados del tiempo en el cual se quieran resultados a fin de ir revisando poco a poco si
se van cumpliendo.
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5. Seleccién de Opcién: Se trata de seleccionar la opcién concreta, la que sea viable
Conforme a estudios realizados y a un previo andlisis plural. Esto va aunado a la
identificacion de los objetivos, aunque también pudiera existir la posibilidad de la persona,
i;:ﬁmen que solicita una Politica Pablica en especifico ya tenga la situacién concreta bien

finida.

¢Quiénes formulan las politicas piblicas?

Técnicos y funcionarios de Estado ( a nivel nacional o municipal)
Técnicos de las organizaciones de la Sociedad Civil

Técnicos de empresas privadas operadoras de servicios pablicos.
Técnicos de organismos intemacionales de cooperacion
Consultores independientes

Instrumentos de Politica Piblica:

< Regulaciones

< Acciones guberamentales (dirigir servicios o recursos para atender la problematica) o
privatizarias

< Acciones impositivas (conseguir recursos para alcanzar los objetivos a través de
reformas fributarias, u otorgar beneficios fiscales)

<+ Mecanismos de mercado (cuando el gobiemo decide no intervenir)

< Educacion de informacion y persuasion de los ciudadanos.

I1L.d. Elementos que deben tener las Politicas Piblicas para ser implementadas2

Oportunidad: que las personas accedan a los servicios que necesitan, cuando las necesitan (y
no, por ejemplo, luego de meses de espera como ocurre en los sistemas de salud publica; 0 a
cambio de largos viajes, como ocurre muchas veces en la educacién rural; o a cambio de un
voto, como en muchos programas de asistencia social). Se requiere una mayor agilidad en los
resultados esperados en las Politicas Piblicas, la gente requiere ver que sus necesidades estan
siendo satisfechas.

Calidad:_que ademés de oportunos, las personas accedan a servicios que efectivamente
atiendan sus necesidades en la manera mas adecuada, técnica y humanamente. El hecho que
una politica sea implementada no quiere decir que ésta conlleve calidad. Generar apaga fuegos
como com(nmente se les llama a aquellas formas de salir del paso, politicas del ahorita, etc.
Solamente traen mayores problemas en el futuro, es por esto que se necesitan instrumentos que
realmente contribuyan al desarrollo humano y social.

Transparencia: que las Politicas Piblicas sean resultado de ‘reglas de juego” claras y aplicadas
por igual, sin preferencias, a toda la poblacion a la que va dirigida. Volvemos a tocar el tema de
los actores, que més adelante quedard mayormente clarificado. Donde uno de ellos por diversas
circunstancias tiene mayor peso especifico que otros, predominando asi sus intereses y agenda,
logrando de esta manera una politica hecha a la medida de ese grupo y con un perjuicio grande
para los demas.
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Apropiacién Social: apropiacion social significa la resolucién de problemas concretos para la
transformacion de la realidad. Requerimos de Politicas Publicas congruentes a las necesidades,
Yaque en ocasiones se instrumentan aquellas de dificil acceso y sabiendo de antemano que no
van a funcionar. Se llega a dar también que al querer resolver cierto problema, por intentar
argumentario demasiado terminamos generando otros o no plantear ninguna solucion.

Sostenibilidad: la Sostenibilidad de la politica tiene que ver directamente en primera instancia
con una voluntad politica genuina de darle continuidad a las decisiones emanadas en la politica,
de asignar los recursos politicos, financieros, técnicos, y materiales para la debida
implementacién de la misma, asi como del establecimiento de mecanismos basicos de
evaluacion, seguimiento y monitoreo que permitan reconocer avances, impactos, riesgos durante
la ejecucién de la misma

También es importante saber que de acuerdo a su nivel de temporalidad, las politicas
publicas se pueden dividir en:?

Politicas de Estado: se establecen por consenso y a largo plazo entre los poderes del Estado,
los actores politicos, econdmicos y sociales, para garantizar su continuidad mas alla de los
gobiemnos de tumo. Se debate si en el &mbito local se pueden impulsar politicas de Estado; las
diferentes iniciativas al respecto estan demostrando que se pueden estructurar politicas de largo
plazo en los diferentes niveles de gobiemo, si se logran consensos entre los diversos actores
del territorio y se los involucra en su implementacion y control.

Politicas de gobiemo: son las que éste —y sus grupos de apoyo— prioriza e impulsa. En
teoria, cada partido politico que participa en los procesos electorales oferta las politicas
plblicas de su preferencia. En la préctica, en los paises con crisis de los partidos politicos,
muchas veces se imponen el empirismo y la improvisacion.

Lo positivo es que cada vez es més dificil que los gobemantes de tumo disefien politicas sin
concertar con los otros sectores politicos y la sociedad civil.

A nivel de enfoque se dividen en:*

Politicas sectoriales: se conciben a nivel de ministerios, secretarias, etcétera, para resolver
problemas especificos de caracter nacional; su debilidad mas grande es que en la mayoria de
los casos, no distinguen las especificidades locales; por ejemplo, la politica agropecuaria, la
politica educativa, la politica de nutricién infantil, etcétera.

Politicas pablicas Municipales: son concebidas comdnmente por el gobiemo del municipio,
con la participacién de los actores sociales y la ciudadania, tomando en cuenta su cultura,
buscando valorar los recursos tangibles e intangibles del territorio. Son debidamente insertadas

*hittp://www.asocam.org/biblioteca/files/original/9cb8aBec29b6b04f923b 1f8154d9bf40. pdf
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en la dindmica sistémica de la sociedad local, dimensionando sus impactos directos e indirectos,
calculando a qué oftras politicas y procesos agrega valor.

Andlisis de politicas publicas

Implica un estudio critico y razonado acerca de las causas de los problemas piblicos y
maneras que tienen los gobiemos /o el sector privado de actuar sobre ellos en base a
decisiones mas sensatas.

2Cudl politica es la mejor?

las
las

«Efectividad: cual es la mejor manera de resolver el problema
«Eficiencia: cual es la menos costosa

*Equidad: cual representa una mejor distribucién de los beneficios
+Viabilidad politica: cuan aceptable es para los tomadores de decision

El andlisis de las politicas pablicas

*Definir y analizar el problema (la biisqueda de informacién a veces resulta compleja)
«Construir politicas alternativas (opciones creativas)

«Desarrollar criterios evaluativos (puede incluir criterios politicos, econdmicos, éticos y técnicos)
«Valorar las altemativas

«Sacar conclusiones

Qué tipo de anélisis se necesita

«Lidiar con las causas o hacer ajustes pragméticos (atacar la pobreza para frenar la delincuencia
o hacer cambios en las sanciones penales).

«Andlisis comprensivos o estudios rapidos (estudios rigurosos, extensos en el tiempo y altamente
costosos vs estudios cortos

«Andlisis consensuados o polémicos (afincados en la teoria dominante que es social y
politicamente més aceptable o buscar aproximaciones desafiantes del paradigma que sean mas
radicales)

*Andlisis racional o politca democratica (estudios econémicos o cuantitativos versus la
participacion ciudadana en la formulacién de politicas publicas).

IlL.e. Sobre el ejercicio de las politicas piblicas en Honduras.

A través de los afios los debates y estudios se han ido aproximando hacia una definicién integral
de lo que son las politicas pdblicas y sus diferentes dimensiones, llegando a consensos
conceptuales que la definen como un conjunto de Iniciativas, decisiones y acciones realizadas
por los gobiemos y sus instituciones frente a situaciones socialmente problematicas -
denominadas como problemas piblicos- y buscan solucionar esas situaciones -0 al menos-
llevarlas a niveles manejables. Si bien es cierto que es el Estado que tiene la gran
responsabilidad de liderar los procesos para ofrecer respuestas a los problemas publicos a
través de la convocatoria a otros actores sociales a través de politicas pablicas, éste se erige
como garante del poder politico, representante del bien comin y agente al servicio de la
sociedad; no obstante idealmente la responsabilidad de la promulgacién de politicas no debe
restringirse a los gobiemos sino que deben contener la participacion activa de la ciudadania.
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Cada gobiemo construye su propia agenda politica con la cual busca construir el conjunto de
acciones encaminadas a promulgar politicas puablicas que le serviran para legitimarse ante la
opinién de la ciudadania y administrar la nacion y sus bienes. El Estado posee y promueve
espacios publicos de negociacion en donde confluyen los diferentes actores/as o grupos de
interés que inciden y/o acompafian a los gobiemos en la formulacién en la construccién de las
agendas politicas y definen que problemas piblicos requieren politicas urgentes y que ofros
pueden tener respuestas a mediano y largo plazo.

El tipo de agenda politica que un gobiemo disefia y construye depende en gran medida de su
posicion ideoldgica, el sistema politico imperante, de los intereses que los grupos de presion —o
interés- persiguen, de los niveles de conflictividad, aceptacién y sensibiidad que ciertas
probleméticas generan en la poblacion y sobre todo de los niveles de estabilidad econémica que
el Estado posee en términos de si posee recursos para la implementacion de politicas. Es
pertinente mencionar que los fondos de los cuales los gobiemos disponen para brindar
respuestas a la sociedad, provienen en su mayoria de la ciudadania mediante la recaudacion de
impuestos.

Sin duda el Estado debe asesorarse para construir su agenda -y las politicas que de ella se
derivan- de forma cientifica, racional y que den respuestas viables y reales a los problemas
publicos, en la medida en que la percepcién de bienestar esté presente en la opinién publica,
mayores seran los niveles de legitimacién y aceptacion de los gobiemos, asi como la estabilidad
democrética y el buen funcionamiento de las instituciones. Si por el contrario las politicas
publicas no brindan respuesta o en el peor de los escenarios empeoran o0 detonan otras
probleméticas, en esa logica los gobiemos estan mas susceptibles a tener conflictos sociales
que amenacen la gobemabilidad.

Los ciudadanos idealmente deben constituirse en los principales auditores de las politicas
plblicas y quienes aprueban y rechazan a las mismas. En menor grado, pero no menos
importante también deben intervenir agentes intemos y extemos, instituciones académicas y el
mismo Estado, quien como ente decisor debe evaluar como se esta lievando a cabo sus
decisiones y si se estan logrando los resultados planteados.

En la sociedad existen diferentes grupos que responden a intereses de una colectividad,
partidarios, un gremio, un sector o de clase. Estos grupos de interés tienen un importante rol en
la elaboracién de politicas pablicas ya que intervienen o influyen desde sus espacios politicos y
sociales que pueden ser desde los medios de comunicacidn, foros, cabildos debates académicos
y en el peor de los escenarios a fravés de huelgas, manifestaciones callejeras y todas aquellas
acciones que generan conflictividad social. Dependiendo del interés que persiguen éstos grupos
pueden coadyuvar al buen término de las decisiones tomadas o dificultarias. No obstante, en
muchos casos los grupos de interés llegan a tener mayor poder de influencia y decision que
ofros e incluso que el mismo Estado y de esta forma lograr imponer su agenda politica particular
sobre el resto de la colectividad —en detrimento de la misma en muchas ocasiones-.

Se es consciente que las sociedades no son homogéneas y que por lo tanto los intereses
particulares son muchos, el Estado que tiene como herramienta el ejercicio del poder, debe
fungir como ente regulador y articulador para lograr consensos sociales a aquellas probleméticas
mas comunes, con el objetivo de despolitizar su agenda politica y realizar acciones que
contengan mayores alcances y soluciones a aquellas probleméticas mas sensibles. Si bien los
conflictos sociales o de grupos forman parte del Estado democrético y son esenciales para el
equilibrio politico, los gobiemo deben velar porque éstos apremios politicos no alcancen niveles
de complejidad mayores que lleven a la nacidn a una situacién de crisis.
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Como una forma de establecer parangén entre la lectura asignada y la actual situacién del pais,
es pertinente hacer la observacion que en Honduras més que politicas pablicas, méas pareciera
que existen politicas partidistas -0 gubernamentales- que expiran cuando acaban los mandatos
del partido de tumo y que son promulgadas para sostener el sistema de clientelismo
enclaustrado en el sistema politico del pais. Ademéas se observa la preeminencia clara de una
agenda de grupos de poder oligarquicos y tradicionales, que brinda soluciones a estos grupos de
interés en defrimento del resto de la sociedad hondurefia, que ademas -y es preocupante- ha
relegado su papel como auditor de las acciones del Estado a simple expectante; pudiéndose
explicar dicha posicion debido a las condiciones de pobreza en que viven los hondurefios/as, los
bajos niveles educativos, el sesgo existente en el manejo y acceso de la informacién piblica y en
concreto el desinterés general provocado por la debilidad y falta de credibilidad que los
gobiernos en los ultimos afios han alcanzado.

Es necesario que el Estado hondurefio potencie los espacios de dialogo y participacion
ciudadana en la construccion de las agendas politicas locales y nacionales y volver a recobrar su
legitimidad ante la opinién publica del pais; despolitizar dicha agenda sigue siendo uno de los
puntos clave para avanzar hacia la promulgacién de politicas plblicas eficaces y que
concretamente resuelvan -0 aminoren- las problematicas méas sensibles y que sustituyan esas
politicas “apagafuegos” e improvisadas que se observan actualmente. En ofras palabras, se
necesitan mas politicas de Estado.
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