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Glosario de Siglas

ACD Alianza Civica por la Democracdia

ADEPES Asodiadén Pro-Desarrollo Econdmico y Social de Honduras
ADEVAS Agenxcia para el Desarrollo de Ocotepeque, Valle de Sensenti
AMHON Asodacdén de Municipios de Honduras

APDI Asodiacdién Popular de Desarrollo Integral

ASONOG Asodacién de Organismos no Gubernamentales

ATRIDEST Asodacién del trifinio para el Desarrollo sostenible

BDRC Building Communities Disaster Resilient

CASM Comisién de Accién Socdial menonita

CCGR Concertacdén Centroamericana Para la Gestién del riesgo
CEPREDENAC Centro de Coordinacién para la Prevencidn de los Desastres Naturales en America Central
CEVS Comisién Ejecutiva del Valle de Sula

CMRD Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres
CODEL Comité de Emergencia Local

CODEM Comité de emergencia Municipal

COE Centro de Operaciones de Emergendia

COPECO Comisién Permanente de Contingencias

COPROCAA Comité de Proteccién del Parque Nacional Cerro Azul

DFID Department For International Development

EDAN Evaluacién de Dafios y Anélisis de N ecesidades

EIRD Estrategia intemacional para la Reduccién de Desastres
FOSDEH Foro Social de Deuda Externa de Honduras

FUNDECY Fundacién para el Desarrollo comunitario de Yoro

GPS Global Positioning System

MOPAWI Mosquitia Pawisa Apiska

OCDIH Organismo Cristiano para el Desarrollo Integral de Honduras
ODECO Organizacién para el Desarrollo de Corquin

ONG Organizacién No Gubemamental

BDRC Plan Regional de Reduccién de Desastres.

PMA Programa Mundial de Alimentos

PMDN Proyecto de Mitigacion de Desastres Naturales

PRRD Plan Regional de Reduccién de Desastres.

SAG Secretaria de Agricultura y Ganaderia

SERNA Secretarfa de Recursos Naturales

sGJ Secretaria de Gobemacién y Justicia

SICA Sistema de Integradén Centroamericana

SINAGERH Sistema nacional de Gestién de Riesgo de Honduras

UNAH Universidad nacional Auténoma de Honduras

UNICORASS Unién de Comunidades Organizadas de la Regién del Aguan, sico-paulaya y Costa Atlantica.

Tabla 1: Siglas y acrénimos
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1. Introducciéon

La experiencia del Proyecto Construccion de Comunidades Resilientes a Desastres es
una iniciativa del DFID y Christian Aid, implementada en Honduras por la Asociacién
de Organismos No Gubernamentales ASONOG, como alternativa para el fortaleci-
miento de las instituciones participantes afiliadas y no afiliadas a la red, las Mesas
Regionales y la Mesa Nacional de Gesti6én del Riesgo, como actores estratégicos para

promover procesos que desde dmbitos locales pueden incidir hasta el nivel centro-
americano.

Este proyecto, por sus conceptos de trabajo, su planteamiento metodoldgico y los
espacios territoriales en que se desarrollo, ha sido una verdadera innovacién a la prac-
tica emergencista que se ha venido desarrollando a nivel del pais. Su principal énfasis
ha sido la generacién de capacidades de organizacién, prevencion y respuesta local,
el fortalecimiento del capital social y la adopcién de practicas y tecnologias orienta-
das a la resiliencia, es decir, la capacidad local de responder y recuperarse rapidamen-
te después de un desastre, garantizando medios de vida seguros, adaptados al cambio
climatico, como un tema de preocupacién mundial.

La coyuntura de este proyecto ha hecho posible la vinculacién con otros procesos
promovidos por ASONOG en el pais como el trabajo de incidencia politica a través\
de las Mesas de Gestiébn de Riesgo, con las cuales se canalizan las demandas de la
poblacién a las agendas publicas y privadas.

Esta experiencia ha sido financiada por el DFID y Christian Aid en el dmbito de un
proyecto piloto mundial, en el cual tiene mucha importancia la captura de aprendiza-
jes y la consolidacién de buenas practicas, las que han surgido a raiz de la participa-
ciébn y compromiso de once instituciones contrapartes entre ellas CASM, OCDIH,
Popol Nah Tun, UNICORASS, ATRIDEST, ADEPES, ODECO, APDI, ADEPES,
MOPAWI, FUNDECY, y las Mesas Regionales de Gestién del Riesgo de Occidente,
Norte, Olancho y El Paraiso.

La metodologia empleada para realizar esta sistematizacion se apoyé en enfoques
participativos constructivistas que determinaron niveles creativos de consulta con
actores sociales, técnicos, administrativos y cooperantes, para el rescate de las
diferentes perspectivas y el didlogo de saberes.
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En este estudio se documenta la experiencia, estructurada en sus componentes
operativos, se rescatan los métodos, los contenidos y los mecanismos metodoldgicos
aplicados en las diferentes etapas y se identifican los instrumentos mas importantes
con la finalidad de validarlos para ser adaptados a otras experiencias similares.

Una parte importante de este documento es el andlisis critico de resultados e
impactos de la experiencia, con sus aciertos, sus desaciertos y los factores que
incidieron positiva o negativamente en todo su desarrollo.

El punto de llegada de esta sistematizacion es la construccion de lecciones
aprendidas, formuladas y documentadas como resultado del anélisis colectivo con
los diferentes grupos de actores y finalmente el planteamiento de recomendaciones
y propuestas de accibn como contribuciones para actuar con mayor certeza en
futuras iniciativas como esta.

Al poner este documento en sus manos queremos agradecer a las diferentes
personas involucradas directa o indirectamente en la experiencia, a las instituciones
contrapartes, a las organizaciones, lideres y liderezas locales, las Mesas de Incidencia
para la Gestion del Riesgo y especialmente a Christian Aid por acompaiiarnos en
este recorrido ahora denominado “Construyendo Comunidades Resilientes a
Desastres™
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lll.  La Experiencia que se Sistematiza

El Proyecto de Construccion de Comunidades Resilientes a Desastres ha
desencadenado acciones de trabajo a través de una metodologia participativa
encaminada a fortalecer las capacidades locales a fin de reducir las condiciones de
vulnerabilidad y elevar la reduccién de Riesgo de desastres a la condicién de
prioridad politica, mediante la promocién de la participacién activa de la sociedad
civil. La ejecucién del proyecto ha sido facilitada por ASONOG desde el mes de
junio del 2006 al mes de abril del 2008.

Esta sistematizacién enfoca como eje principal de estudio la metodologia empleada,
las buenas précticas y los instrumentos operativos de trabajo aplicados en el marco
del proyecto. para fadilitar los procesos de trabajo con los diversos actores y
sectores.!

El principal propésito de esta sistematizacién es generar conocimiento desde la
practica para contribuir a retroalimentar estrategias, procedimientos y politicas al
interno de ASONOG vy en las instituciones que desarrollan iniciativas encaminadas a
construir comunidades resilientes a desastres.

De manera especifica con esta sistematizacion se pretende identificar y rescatar las
buenas practicas desarrolladas por el Proyecto, de manera que al ser documentadas
y traducidas en conocimiento explicito puedan retroalimentar otras experiencias
similares en el contexto de la Gestién del Riesgo y el Cambio Climético a nivel de
pais y de la regién.

Con las reflexiones, recomendaciones y propuestas de este ejercicio se espera
contribuir a la ejecucién del proyecto BDRC (por sus siglas en inglés) en los paises
donde se desarrollara su segunda fase.

! Tomado de la Propuesta Técnica y Metodolégica de Sistematizaciéon BDRC
8
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“...5e promoverd la adquisidén de conodmiento tedrico -practico sobre Cestion del Riesgo
aplicado al contexto local, este proceso serd complementado con la investigacién y difusion de
informacién sobre los Riesgo s. para fomentar el proceso de ensefianza - aprendizaje...”

“...Las acciones a ser desarrolladas en la construcddn de capacidades al nivel técnico operativo y de
comunidades en la resistencia a desastres serdn documentadas y socializadas, por lo que se considera
realizar inidativas de investigacion, documentacidn, sistematizacién, y socializacién de los

resultados...”

>

Propuesta de proyecto BDRC mayo 20062

1.

El proceso de sistematizacion tuvo su
punto de partida en el disefio de un
plan acompanado de la metodologia
de trabajo, con sus respectivos
instrumentos de reflexién y captura de
aprendizajes.

Un momento importante fue la
facilitacion de un taller para el andlisis
y reconstrucciéon de la experiencia de
Fortalecimiento de Capacidades, con
los sujetos involucrados en procesos de
facilitacién y participantes directos.

Otro momento fue el desarrollo de
jornadas de reflexién y reconstruccion
de la experiencia del Proyecto
Laboratorio, con equipo facilitador y
los actores locales en las comunidades
focalizadas.

Un tercer espacio de reflexiéon fue el
encuentro con organizaciones locales
que ejecutan los Proyectos Piloto como
los CODEL y Mesas de Incidencia para
la Gestibn del Riesgo. Este taller
enfatizé el rescate de sus experiencias y
la construccion de lecciones aprendidas.

2 Tomado del Documento de Propuesta BDRC ASONOG

10
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5. Durante el proceso se
desarrollaron conversatorios y
reuniones con la coordinacién y
equipo técnico del proyecto para
discutir hallazgos retroalimentar
informacién  relacionada  con
algunos elementos clave del
- proceso.

6. Con toda la informacién
obtenida se procedi6 a su

revisién, organizacién, anélisis e
| interpretacién. Un resultado de
esta fase fue una version
—.. preliminar del documento de
sistematizacién discutido con el
equipo del proyecto para los
ajustes necesarios.

7. Con los ajustes al
documento se procedié a la
formulacién del documento final
y documentos de soporte como
un CD con hipervinculos de los
_ documentos mas relevantes del
proceso.

8. La socializacibn de los
resultados de la sistematizacién
es un espacio también de
reflexién e incidencia, con una
audiencia conformada  por
actores participantes,
instituciones  contrapartes del
proyecto y otras instancias clave.

n
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IV.  El Marco Internacional que Orienta la Experiencia?

El Marco de Hyogo

En enero del 2005. durante la Conferenda Mundial sobre la Reduccién de Desastres
(CMRD). celebrada en Kobe, Hyogo, Japén, 168 gobiernos adoptaron un plan de 10 afios
para lograr un mundo més seguro frente a las amenazas naturales. El Marco de Hyogo es un
plan detallado para guiar los esfuerzos destinados a la reducdén del Riesgo de desastres
durante la proxima década. Su objetivo principal es, para el 2015, haber reducido
considerablemente las pérdidas que ocasionan los desastres en términos de vidas humanas y
bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises.

El Marco de Hyogo ofrece una serie de acciones prioritarias para lograr la resilienda de las
comunidades vulnerables frente a los desastres. Asi mismo, pretenden orientar a los Estados,
organizaciones y otros actores a todo nivel en el diseiio de sus enfoques para la reduccion
del Riesgo de desastres. Dichas acciones son:

1. Garantizar que la Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD) sea una prioridad nacional
y local con una sélida base institucional para su implementacién. Para salvar vidas y
fuentes de sustento que las amenazas naturales ponen en Riesgo, es necesario un sélido
compromiso en los &mbitos nadonal y loal. De la misma forma en que actualmente se
requiere de evaluaciones de impacto ambiental y social, las amenazas naturales deben
tomarse en cuenta en la toma de decisiones de los sectores publico y privado. Por lo
tanto, los paises deben desarrollar o modificar politicas, leyes y marcos organizativos, al
igual que planes, programas y proyectos con el propdsito de integrar la reduccién del
Riesgo de desastres. Los paises también deben asignar los recursos suficientes para
brindar apoyo a estos esfuerzos y mantenerlos.

2. Desarrollar una mayor comprensién y concientizacién - Utilizar el conocimiento, la
innovacién y la educaciéon para crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel.
Los desastres pueden reducirse considerablemente si la gente se mantiene informada
sobre las medidas que pueden tomar para reducir su vulnerabilidad y si se sienten
motivados, para actuar.

3. Reducir el Riesgo - Reducir los factores fundamentales del Riesgo. La vulnerabilidad
frente a las amenazas naturales se incrementa de muchas formas, por ejemplo:

e Al ubicar a las comunidades en zonas propensas a estas amenazas, tales como las
planicies aluviales;

e Al destruir los bosques y los humedales, con lo aual se dafa la capacidad del medio
ambiente de hacerle frente a las amenazas; y,

? Documento de Marco de Accién de Hyogo del 2005 al 2015
12
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e Al no contar con mecanismos de seguridad social y finandera.

Los paises pueden desarrollar su resiliencia ante los desastres al invertir en medidas simples y
muy bien conocidas para reducir el Riesgo y la wulnerabilidad. Los desastres pueden
reducirse al apliar normas relevantes de construccidn para proteger infraestructuras vitales,
tales como escuelas, hospitales y hogares. Los edificios vulnerables se pueden modernizar
para lograr un nivel mds alto de seguridad. La protecdén de valiosos ecosistemas, tales
como arrecifes de coral y manglares, permite que los mismos aclen como barreras
naturales a las tormentas. Las iniciativas efectivas en materia de seguros y microfinanzas
pueden contribuir a transferir el Riesgo y ofrecer recursos adicionales, actividades dirigidas
a la concientizacion sobre la reducdén del Riesgo de desastres.

4. El hecho de estar preparados, lo que incluye la conduccién de evaluaciones del Riesgo,
antes de invertir en el desarrollo a todo nivel de la sociedad, le permitird a la gente ser

mds resistente a las amenazas naturales. La preparacién implica diferentes tipos de
actividades, entre las que se encuentran:

El desarrollo y puesta a prueba con frecuencia de los planes de contingencia;

» El establecimiento de fondos de emergencia para brindarle apoyo a las actividades de
preparacion, respuesta y recuperacién;

o El desarrollo de enfoques regionales coordinados para una efectiva respuesta ante un
desastre: y,

* Un diélogo continuo entre las agencias encargadas de las actividades de respuesta, los
responsables de la planificacién y los gestores de politicas, y las organizaciones de
desarrollo.

Asimismo, los ejerdicios frecuentes de preparacién en desastres, incluyendo los simulacros de
evacuacién, también son esendales para garantizar una rdpida y eficaz respuesta ante los
desastres. La organizacién y los planes efectivos de preparacién también ayudan a hacerle
frente a muchos de los desastres de pequeia y mediana magnitud, los cuales se producen
reiteradamente en muchas comunidades. Las amenazas naturales no pueden prevenirse,
pero si es posible disminuir su impacto al reducir la vulnerabilidad de la gente y de sus
fuentes de sustento. La colaboracién y la cooperacién son elementos esenciales para la
reduccién del Riesgo de desastres: los Estados, los entes e instituciones regionales, y las
organizaciones internacionales deben desempefar un papel importante en esta tarea.
Asimismo, la sociedad civil, incluyendo a los voluntarios y las organizadones de base, la
comunidad cientifica, los medios de comunicacion y el sector privado son actores esenciales.
La siguiente es una muestra de la variedad y diversidad de actores y de sus responsabilidades
principales.
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Los Estados se responsabilizan de desarrollar mecanismos nacionales de coordinacion;

« Conducir evaluaciones de referencia sobre la situacién de la reduccién del Riesgo de
desastres:

e Publicar y actualizar resimenes de los programas nacionales;

e Revisar el progreso nacional alcanzado en la consecudén de los objetivos y las
prioridades del Marco de Hyogo:

o Ocuparse de la aplicacién de instrumentos juridicos internacionales relevantes; e,

o Integrar la reducddn del Riesgo de desastres a las estrategias sobre Cambio Climatico.

Las organizadones regionales se responsabilizan de promover programas regionales para la

reduccidon del Riesgo de desastres;

o Emprender y publicar evaluaciones de referencia en los planos regional y subregional;

« Coordinar los procesos de revision sobre progreso alcanzado en la implementacion del
Marco de Hyogo en la regién; Establecer centros regionales de colaboracion; y,

o Ofrecer su apoyo al desarrollo de mecanismos regionales de alerta temprana.

Las organizaciones internacionales se responsabilizan de fomentar la integracién de la
reduccién del Riesgo de desastres a los programas y marcos de asistencia humanitaria y del
desarrollo sostenible;

1. Fortalecer la capacidad del Sistema de las Naciones Unidas de brindar asistencia a los
paises en desarrollo propensos a los desastres mediante iniciativas para la reduccién del
Riesgo de desastres;

2. Brindar apoyo en la recopilacién de datos y la elaboracion de prondsticos, el
intercambio de experiencias y los sistemas de alerta temprana;

3. Respaldar los esfuerzos del Estado mediante una asistencia internacional coordinada; v,

4. Fortalecer la capacitacion y el desarrollo de capaddades en torno a la gestion de
desastres.

La Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres (EIRD) se responsabiliza de desarrollar

una matriz de los papeles a desempenar y de las iniciativas relacionadas con el Marco de

Hyogo:

o Fadlitar la coordinaddn de acciones tanto a nivel internacional como regional;

o Desarrollar indicadores del progreso alcanzado para prestarle asistencia a los Estados en
la verificacién del avance en la implementacién del Marco de Hyogo;

e Ofrecer su apoyo a las plataformas y a los mecanismos nacionales de coordinadén;
Fomentar el intercambio de las mejores précticas y lecciones aprendidas; y,

e Efectuar revisiones sobre el progreso alcanzado en la consecucién de los objetivos del

Marco de Hyogo.
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V.  El Contexto de la Gestién del Riesgo en Honduras

La Estrategia Internacional para la Reduccién
de Desastres (EIRD) define a Honduras como
un pais histéricamente expuesta a una serie
de eventos naturales que impactaron de
diferente manera en la sociedad, en la
economia, en los recursos naturales y, por
consiguiente, en el desarrollo del pais.
Ademas, en funcién de los datos y resultados
sobre calentamiento global y sus efectos
sobre el clima regional, pueden observarse la
magnitud y probabilidad de que estos
eventos naturales, como sequias, huracanes
o tormentas, puedan incrementarse, hacerse

15
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mds fuertes o cambiarse en su estacionalidad.

A lo largo de su historia, Honduras ha sufrido el
embate de las fuerzas de la naturaleza. El
crecimiento de su poblacién y economia
también se acompaiid del crecimiento de la
vulnerabilidad y Riesgo s, transformando los
embates de las fuerzas naturales en terribles
desastres, con enormes impactos en la calidad
de vida del pueblo hondureiio.

Las fuerzas naturales que ponen en Riesgo a
Honduras son en general de caracter
meteorolégicas y en una medida menor de
caracter sismica. La posicibn geogrifica de
Honduras la pone en el camino de numerosas
ondas, tormentas tropicales y huracanes.

La Costa Norte y en particular el Departamento
de Atlantida y Colén, son influenciados por la
incidencia de sistemas tropicales que vienen de
la regién caribefia, asi como también por
efectos los fenémenos del Nifo y la Nifa.

Como ejemplo, se debe mencionar los
huracanes Fifi (1974), Hugo (1988), Gert (1989),
Mitch (1998), Katrina (1999), Michelle (2001),
Beta (2005) y Gamma (2005). Sin duda alguna
él méas devastador fue el Huracdn Mitch que en
1998, dejo a 5,657 muertos, 8,058
desaparecidos y 12,275 heridos en wuna
poblacién de 6,203,188 de habitantes.

Gran parte de los problemas que causé el Huracdn Mitch en Honduras y Nicaragua
no se debieron a la potencia de los vientos huracanados en si, sino a la enorme
cantidad de inundaciones, riadas, desprendimientos de tierra y torrentes de desechos
que trajo consigo el huracan. Estos fenébmenos catastréficos secundarios fueron mas
graves aln por la degradacién del medio ambiente que se arrastro por varios anos.

16
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Estos eventos aun no entrando en contacto directo con el territorio hondurefo,
producen precipitaciones abundantes sobre el territorio, que se manifiestan en
inundaciones y deslizamientos de tierra. Inundaciones y deslizamientos, son los
eventos de mayor frecuencia. Sumado a la topografia montafiosa de Honduras, la
fragilidad del territorio, construida a lo largo de afios de un uso inadecuado del
suelo obtenemos como resultado que el 60% del territorio se encuentra en alto
Riesgo de deslizamiento. Los desastres por causa de las inundaciones estdn
asociados profundamente a los problemas estructurales de caracter socioeconémicos
Que atraviesa la gran mayoria de la poblacién hondureia.

El incremento de asentamientos humanos en zonas de alto Riesgo, el inadecuado
uso y deterioro del suelo, producto de la deforestacién y el mal manejo de las
cuencas hidrogréficas, y las condiciones de pobreza de la poblacién hondureiia se
han constituido en un factor determinante para la mayor frecuencia de los desastres
por causa de inundaciones.

Los Departamentos de Gracias a Dios, Colén, Atlantida, Cortes y Yoro estan
mayormente expuestos a desastres por inundaciones.

Los Departamentos del sur del pais, como Valle y Choluteca son proclives a sufrir
inundaciones, dependiendo de la magnitud del fenémeno. Estos Departamentos de
la Costa Pacifica, también suelen ser impactados por otro fenémeno natural como
son las marejadas.

La ciudad de Tegucigalpa, es un claro ejemplo de vulnerabilidad a las inundaciones
y deslizamientos por causa de un desarrollo mal planificado. Debido a un proceso
acelerado de urbanizacién sin las adecuadas medidas de gestién ambiental, con
insuficientes dotaciones de infraestructura de drenaje fluvial, domestico o industrial
e insuficientes sistemas de distribucién de agua potable, la ciudad colapsa bajo una
lluvia de moderada intensidad.

Las condiciones topogréficas de la cuidad (quebrado y entre cerros y terreno
inconsistente) el cruce de rios, la construccién de viviendas sin ninguna planificacién
y sin considerar ninguna medida de mitigacién y el crecimiento de la pobreza, y la
intensa deforestacién de su entorno, ubica a la cuidad bajo serias amenazas de
deslizamientos e inundaciones.

La sequia, es otro de los fenémenos que alta frecuencia y también asociado al mal
manejo de los recursos naturales. Su impacto se deja sentir todos los afios en alguna

17

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

parte del pais de forma grave o sutil, dejando pérdidas econémicas y sociales y
poniendo en Riesgo la seguridad alimentaria de la poblacién hondurefia.
Aparentemente, este fenémeno, puede adquirir caracteristicas catastréficas asociadas
al Fenémeno del Nifo.

A pesar de la aguda vulnerabilidad ambiental del pais, y los efectos negativos que
los desastres tienen sobre el desarrollo alin no se cuenta con: un sistema nacional de
Gestion del Riesgo basado en la armonizacién y apropiacién de la legislacién y la
integracién en la institucionalidad, ni con una politica ambiental que promueva el
acceso equitativo y el uso sustentable de los recursos naturales. Es prioritario
incorporar, a las politicas y a los sistemas tecnolégicos y productivos, los conceptos
y précticas amigables con el ambiente, asi como la garantia de poder brindar una
asistencia humanitaria adecuada.

Actualmente el Gobierno de la Republica de Honduras incluyé la Gestién del Riesgo
dentro de las estrategias para la reduccién de la pobreza. Bajo esta perspectiva se
han ejecutado muchos esfuerzos y alcanzado logros como la organizacién de mas de
200 comités de emergencia municipales y locales, los que funcionan con el aporte
de organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil. Si bien la organizacién de
los comités de emergencias locales y municipales es vista como un logro, ha surgido
la incertidumbre sobre: équién dard continuidad al fortalecimiento de estas
organizaciones? y équién definira la ruta metodolégica en la institucionalizacién de
la Gestién del Riesgo a nivel municipal?

Es evidente la necesidad de convertir la Gestién del Riesgo en un tema central de
de las politicas nacionales de desarrollo con un enfoque que integre la planificacién
del uso del territorio, la agricultura, el medio ambiente, la educacién y la
participaciéon de las comunidades y la poblacién local. Paradéjicamente, quienes son
méas vulnerables en una sociedad expuesta a desastres, son también muchas veces
excluidos de la toma de decisiones (las mujeres, por ejemplo), por lo que se
requiere un compromiso para involucrarlos en los programas para reducir la
vulnerabilidad.

Los principios del desarrollo sostenible implican necesariamente incorporar la
Cestién del Riesgo en las politicas nacionales de desarrollo. Actualmente es un
objetivo prioritario incorporar esta vision para poder alcanzar los objetivos
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propuestos en las Metas del Milenio en Honduras. Su alcance dependera de que los
procesos adoptados para ello, logren reducir los Riesgos de desastres.*

ramatico en que se Inserta el Proyecto

El proyecto de Construccién
Christian Aid de Comunidades Resilientes a

it Desastres ( BDRC) se inscribe
dentro de una iniciativa
mundial que surge en
respuesta a la responsabilidad

Proyecto Mundial

BDRC del gobierno britdnico como

uno de los signatarios del

Africa Marco de Hyogo para la

reduccién del Cambio

Fase || Honduras Bangladesh - Malawi Climético. En este contexto
Christian Aid gestiona ante

DFID 5 la iniciativa del
Fase Il 15} salvador Mozambique Filipinas proyecto  piloto  Building
Disaster-Resilient Communities
(BDRC) para ser desarrollado
en dos fases: Una primera que comprende 3 paises de los continentes de América,
Africa y Asia: Honduras Bangladesh y Malawi en su primera fase.®

Esquema 2: Proyecto Mundial BDRC

...Este es el resultado de las conversaciones entre ASONOG y Crhistian AID para socializar y
viabilizar el Marco de Hyogo relacionado con la Estrategia de Reduccién de Riesgos vy
para socializar el protocolo de Kioto que tiene que ver con las précticas de adaptacion al

Cambio Climético, para reducir la emision de gases de efecto invernadero...

Claudina Reyes Facilitadora Christian Aid

La hipétesis del proyecto a nivel mundial se fundamenta en demostrar que es
posible desarrollar acciones dentro de una concepcion de incidencia politica y de
nuevas practicas comunitarias para reducir el Riesgo a desastres con un enfoque de
reduccién y adaptacion al Cambio Climético.

* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
5 Department for International Development
¢ Christian Aid: Propuesta de Proyecto Conflict and Humanitarian Fund
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El proyecto en general tiene tres pilares: uno que tiene que ver con comunidades y
organizaciones incidiendo sobre sus organizaciones y sus gobiernos locales,
regionales o nacionales para la reduccion del Riesgo y para el establecimiento de
politicas publicas que reduzcan realmente su situacion de vulnerabilidad. Otro pilar
relacionado con la incidencia en empresas, instituciones o leyes que atenten contra
la seguridad de las comunidades y de las poblaciones.

El dltimo pilar estd relacionado con la investigacion, derivada de la necesidad de
obtener mayor informacién en cada uno de los paises sobre practicas, inquietudes y
nuevas iniciativas en la bisqueda de nuevas estrategias para reducir el Riesgo. Con la
finalidad priorizar acciones con las comunidades, los municipios, los ministerios o
bien en las leyes vigentes en el pais.

En este contexto se estan desarrollando en los diferentes paises de ejecucion,
experiencias de generacién de material educativo y aprendizajes significativos que
sirvan de base para la segunda fase del proyecto en un segundo pais de cada uno de
estos tres continentes. En el caso de America se ha focalizado el Salvador como el
pais para la ejecucion de la segunda fase.

Como metas principales del proyecto a nivel mundial Christian Aid propone reducir
la vulnerabilidad de las comunidades a conmociones y crisis futuras en toda Africa,
Asia y América Latina y el Caribe, mejorando la reduccién de Riesgo s de desastres
y la capacidad de las personas para protegerse, enfatizando la construccién de
relaciones entre las comunidades, la sociedad civil y las estructuras de gobierno local
para mejorar el nivel de proteccién social y aumentar la participacién en la
preparacién de planes de desarrollos locales y nacionales.

Entre los principales resultados buscados estan la captura, anélisis e intercambio de
experiencias y buenas practicas dentro de Christian Aid y sus contrapartes y la
generacién de conocimiento y précticas entre las comunidades.

Adema4s se busca generar un mayor conocimiento sobre las legislaciones, planes y
procedimientos nacionales y marcos internacionales referidos a la reduccién de
Riesgos de desastres y una mayor eficacia de iniciativas conducidas por las
contrapartes y sociedad civil dirigidas a influir en la toma de decisiones y politicas
del gobierno en torno a manejo de desastres y asignacion de recursos.”

? Christian Aid: Propuesta de Proyecto Conflict and Humanitarian Fund
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El Provecto en Honduras: Su Sureimiento

Para la ejecucidn del proyecto en el pais; Christian Aid decide seleccionar entre sus
mds de 600 contrapartes en el mundo a ASONOG para ejecutar esta primera fase.
Entre las caracteristicas que le hicieron elegible estdn: su amplia experiencia
acumulada como red y su capacidad de ajustarse a los cambios con un crecimiento
gradual de su estructura operativa.

ASONOG es una red de organizaciones afiliadas en su mayoria con mucha
experiencia que saben conjuntar esfuerzos. Aunque dentro de la red se cuenta con
organizaciones mds pequefias que estdn todavia en construccién, éstas tienen su
capacidad instalada para generar sus propias experiencias locales y hacen
intervenciones de calidad en el terreno.

Hay una relacién histérica entre ASONOG con Christian Aid, caracterizada por la
confianza y el respeto mutuo, lo que les permite ir sorteando los obstaculos que se
presentan para realizar intervenciones conjuntas.?

El proyecto es una vision compartida entre Christian Aid y ASONOG, con quienes se ha
mantenido una relacién histérica de trabajo conjunto donde practicamente la
vinculacién siempre ha sido a nivel del tema de Gestion del Riesgo y la temdtica de
mineria y atencién a emergencias. Viendo la recurrencia de los eventos que se estdn
dando se identificé la necesidad de generar capacidades y de proveer elementos més
cientificos que fueran aplicables a las comunidades.

Francisco Machado Director de ASONOG

A partir del Huracdn Mitch la red de ASONOG ha venido trabajando el tema de
gestién del Riesgo, inicialmente involucrados en el proceso de Reconstruccién y
Transformacién Nacional, liderando junto a FOSDEH? en el marco de Interforos,
espacio donde se ha capitalizado mucha experiencia. Posteriormente han
continuado el acompafiamiento a 9 municipios del occidente de Honduras, aunque
maés orientados a un enfoque emergencista y no con perspectiva de de Gestién del
Riesgo y adaptacién al Cambio Climético. Sin embargo toda esta experiencia les ha
hecho elegibles por Christian Aid para facilitar este proyecto a una escala mas
amplia, lo que representa un salto cualitativo para consolidar procesos de pais.

8 Entrevista con Francisco machado Director de ASONOG
9 Foro Social de Deuda Externa de Honduras
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Dentro de la estructura operativa de ASONOG este proyecto se inserta en el
Programa de Incidencia para la Gestion del Riesgo y Mineria, a través del cual se
promueve el Fortalecimiento de Capacidades locales en incidencia politica y gestién
de la sociedad civil y de los actores locales de las comunidades afectadas por los
desastres, en general, y la mineria en particular; para desarrollar una mayor
resistencia en comunidades altamente vulnerables.

G omcmmm-

Esquema 3: Organigrama del BDRC

El proyecto focalizé6 24 comunidades, co-ejecutdndose con la participacion directa
de 11 instituciones contrapartes; entre ellas 8 afiliadas y 3 no afiliadas a ASONOG,
més 4 Mesas Regionales de Gestién del Riesgo, ubicadas en las regiones del Norte,
Occidente y Valle del Aguén y en los departamentos de El Paraiso, Choluteca y
Olancho.
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No | Organizacién Afiliadas a | Comunidades
ASONOG
1 ODECO Si 2
2 FUNDECY No 1
3 CASM Si 2
4 APDI No 2
5 OCDIH Si 2
6 MOPAWI Si 1
7 ATRIDEST Si 2
8 ADEVAS Si 2
9 ADEPES Si 2
10 UNICORASS No 2
1 POPOL NAH TUN Si 2
12 Mesa de Olancho 1
13 Mesa deLI_’mko 1
14 Mesa de Occidente 1
15 Mesa del Norte 1
Comunidades 24
1 l Proyecto Laboratorio 4
Total 28
Tabla 2: Instituciones contrapartes
19 rforme final BDRC mayo 2008
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Gracias

Las instituciones contrapartes del
proyecto fueron seleccionadas
considerando como criterio principal
sus necesidades de fortalecimiento en
la temética de gestion del Riesgo,
concretizando en las  siguientes:
ODECO, FUNDECY, CASM, APDI,
OCDIH, MOPAWI,  ATRIDEST,
ADEVAS, ADEPES, NICORASS,
POPOL NAH TUN, y las Mesas de
Incidencia para la Gestién del Riesgo.
Un escenario importante ha sido la
ejecuciéon de un Proyecto Laboratorio
desarrollado con 4 comunidades de la
region baja del municipio de Puerto
Cortes, facilitado por la Comisién de
Accién Social Menonita (CASM).10
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La Intencionalidad del Proyecto

Desde su concepcion inicial" el proyecto se plantea como propésito incorporar la
reduccidn de Riesgos a los desastres en el trabajo de desarrollo de las comunidades
llevada a cabo por las organizaciones afiliadas y no afiliadas a ASONOG, con base
al contexto de Cambio Climético, y bajo un enfoque de seguridad de Medios de
Vida sostenible, enfocando el Fortalecimiento de Capacidades como una de sus
estrategias mas importantes.

El proyecto establece de manera intencionada el Fortalecimiento de Capacidades
para el desarrollo de la organizacién social, el fortalecimiento de la participacién de
la ciudadania en la toma de decisiones, en acciones referentes al desarrollo local, la
formacién de liderazgos transparentes y comprometidos con los cambios, y la
realizacién de acciones de incidencia politica a través de las Mesas Regionales de
Gestion del Riesgo para transformar las condiciones de vulnerabilidad de los mas
necesitados. Vinculado a esto como accién expedita se propone elevar la reduccién
de Riesgo s de desastres a la condicién de prioridad politica mediante la promocién
de la participacion activa de la sociedad civil en la preparacién de planes de
desarrollo al nivel local y nacional.

Por su ubicacién en el marco de un proyecto piloto mas amplio, la experiencia
identifica desde su concepcién inicial un proceso de generacién de conocimiento a
través de la sistematizacion de las buenas précticas, con la finalidad de generar
reflexién, e intercambio para potenciar procesos de aprendizaje desde la accién con
todos los actores involucrados.

Con el fortalecimiento de las practicas de los medios de vida de la poblacién y
estructuras de subsistencia, se pretende generar resistencia y capacidad de
recuperacién inmediata de la poblacién ante los desastres. Paralelamente el
BDRC plantea el desarrollo de Obras de Mitigacién, fortalecidas a través de un
fondo para el financiamiento de Proyectos Piloto administrado por las
organizaciones participantes.

" propuesta del BDRC ASONOG mayo 2006
24
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vi. Generando Informacién para el Proceso; Investigacion y Linea de Base

La légica del desarrollo de la experiencia se estructuré en 4 componentes bésicos,
alrededor de los cuales se realizan las acciones. El caracter de integralidad con que se
concibe esta iniciativa y la diversidad de actores que conforman su poblacién meta,
demandan de un abordaje donde cada componente aporta elementos sustantivos
que determinan el funcionamiento y el avance de los demas componentes.

La Investigacién'?: La importancia de realizar un
proceso de investigacién en un proyecto como éste
se fundamenta en la necesidad de generar
conocimiento que tenga utilidad inmediata para
precisar el la oferta de acompafiamiento a
Proyectos Piloto, en coherencia con la realidad de
los escenarios de Riesgo y las demandas de los
pobladores y pobladoras.

Desde esta perspectiva la investigacién, aplicada en
el marco del Proyecto de Comunidades Resilientes a
Desastres desde el inicio priorizé la generacién de conocimiento para proponer
nuevas practicas que deberian ser consideradas en la oferta del proyecto con la
finalidad de fortalecer familias y comunidades resilentes al impacto de los desastres.

Para su realizacién se priorizaron dos ejes de investigaciéon: uno enfocado en el tema
de las inundaciones y otro en el tema de la sequia, como los escenarios de amenaza
mas recurrentes en las regiones focalizadas por el

proyecto.

Una buena prictica que facilitd el proceso de
investigacion fue la aplicacién de estudios de caso que
también pudieran traducirse en material divulgativo
de utilidad para la labor educativa del proyecto.

Para el eje de inundaciones * se seleccioné la
comunidad Lupo Viejo, en el municipio de Choloma,
departamento de Cortes, enfocando el tema de
Précticas Locales de Gestidn del Riesgo y adaptacién al P = B

Cambio Climético. Este tema se documenté en un o e

"2 propuesta de BDRC ASONOG
13 studio de inundaciones comunidad de Lupo Viejo en Cortés
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folleto que se concretiza en propuestas de actuacién del
proyecto en los contextos comunitarios y de las cuencas.

En el eje de sequias, la aplicaciéon del estudio de caso en
la comunidad de Los Terreros Choluteca, enfocd la
investigacion en el “Impacto de las Sequias y Adaptacion
de los Medios de Vida al Cambio Climético™ generando
como principal producto un video para su divulgacién.'

Desde la perspectiva de Christian Aid y de ASONOG,
estos ejercicios de investigacidon fueron bastante
acertados, aunque no necesariamente oportunos para precisar la oferta del proyecto
debido a que los resultados se obtuvieron cuando el proyecto ya estd sobre la
marcha. Sin embargo las practicas recomendadas en su mayoria coincidieron con las
establecidas en la oferta de acompafiamiento a los Proyectos Pilotos. Los hallazgos,
las reflexiones y los aprendizajes de estos materiales, se suman al conocimiento
generado en la tematica de Medios de Vida Sostenible y Adaptacién al Cambio
Climatico, enfocando las sequias y las inundaciones como los temas fundamentales.

...Las investigaciones realizadas deberian haber salido antes de que los Proyectos Piloto fueran
disefiados, para que pudieran aportar a los técnicos elementos concretos sobre maneras de actuar
dependiendo del escenario de amenaza sea sequia o inundaciones. Esto se traté se solventar
parcialmente en el proceso de capacitacién con algunos materiales de apoyo. Los resultados de la
investigadén no cumplieron con su finalidad mas que retroalimentar el diseino de los Proyectos

Piloto...

Marta Lila Mayes Coordinadora de BDRC

14¢D con Mdsica adaptada a lostemas de cambio climatico
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La Linea de Base

La linea de base, otra metodologia aplicada con el apoyo directo de los CODEL,
con el propésito de producir informacién cualitativa y cuantitativa sobre la situacién
actual del 4rea de influencia, previamente a las intervenciones del BDRC. En otros
términos con la aplicacién de la linea de base se aposté por una fotografia de la
situacién imperante en congruencia con objetivos y los resultados establecidos en la
propuesta de proyecto.

La tipologia de actores para la aplicacién de los instrumentos de linea de base
fueron (1) los lideres y las liderezas comunitarias, (2) los técnicos y técnicas de las
instituciones contrapartes del proyecto participantes en el proceso de
Fortalecimiento de Capacidades y (3) actores institucionales y comunitarios del
Proyecto Laboratorio.

‘g'lllm;?
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28 Esquema5; Proceso de la Linea de base

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

—wa ‘R 4“ Y '
b M , Nr,:,f:t" Ml Ju\cm dhadidh.
\'l rldun,zryod.cw\ 1&‘04 ol"tm'
b Y‘ “’"“\:FL"'
T smy& nmmacnord '
;‘cunt ulm&CGuR ’M J.““td m&ld:
ra, quedeprido o leqia & 5mm"
‘)-(’mca o f’”'(("o
M‘:‘“ le&b IIJ?“

< l:m “"0‘0. &Sdlmw
| umm (a fion

La informacién producida por la linea de base mas que los resultados de la
investigacién fue uno de los insumos que contribuyeron de manera directa para
precisar la oferta técnica de los Proyectos Piloto en términos de practicas y
tecnologias de Medios de Vida sostenible y de adaptacién al Cambio Climatico. No
obstante, el uso de la informacién obtenida mediante la linea de base tuvo una
utilidad muy limitada maés alla de esta primera contribucién.

Otro instrumento de importancia en esta fase del proceso fue la realizacién de un
diagnéstico con los CODEL, instrumento que sumado a los resultados de la linea de
base ofrecié contribuciones concretas para establecer las bases del proceso.

Los datos y la informacién generada en esta etapa, al no ser actualizada durante el
proceso, no facilité un ejercicio de monitoreo mas sistemético de los avances de los
resultados del proyecto.

Ademas en la etapa final, estos insumos no fueron aprovechados por el equipo
técnico para hacer un andlisis que permitiera visibilizar de manera més objetiva los
logros alcanzados con el aporte del proyecto en funcidn de la situacién inicial. En el
proceso tampoco se pudo garantizar la apropiacién por parte de las instituciones
contrapartes asi como de las Mesas de Incidencia para la Gestiéon del Riesgo sobre
este instrumento.
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VIIl. Construyendo Capital Humano para la Gestién del Riesgo

El Fortalecimiento de Capacidades

Un componente importante en esta iniciativa para construir comunidades resilientes
a los desastres fue el proceso sistemético de Fortalecimiento de Capacidades como el
factor detonante mediante el cual las personas, grupos y organizaciones
desarrollaron habilidades técnicas y metodolégicas, conocimientos y mayor
conciencia para desempefarse como sujetos activos en procesos locales y regionales
de Gestién del Riesgo. '

Con este componente el BDRC apostd por el fortalecimiento de conocimientos, el
desarrollo de métodos, la elaboracién de materiales educativos, la difusién de
informacién, la tutoria, la validacién de contenidos y estrategias de capacitacién que
vinculen el tema de la Gestién del Riesgo con el desarrollo local y con el papel
facilitador de las instituciones contrapartes en su promocién. Otro elemento de
singular importancia fue la retroalimentacién sistemética para promover el
aprendizaje basado en la experiencia. En el siguiente esquema se visualizan los
principales subcomponentes del fortalecimiento de capacidades y los elementos mas
relevantes de su contenido.
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El proceso de Fortalecimiento de Capacidades tuvo su punto de partida en un
espado para socializar los conceptos centrales, los propésitos, el contenido y la
metodologia del proyecto con los y las participantes representantes de las
institudiones contrapartes y las mesas Regionales de Gestién del Riesgo. En este
encuentro se construyeron colectivamente los criterios que permitieron
posteriormente seleccionar las comunidades para ejecutar los Proyectos Piloto.

Un instrumento para orientar el proceso de Fortalecimiento de Capacidades fue el
Plan de Formacién de Técnicos', disefiado entre el equipo técnico del BDRC vy
Christian Aid. Con este ejercicio se logré estructurar los contenidos de la
capadtacdén en 5 médulos, clasificar las tematicas de capacitacion por médulo, asi
como precisar todas las actividades de capacitacion vinculadas al Proyecto
Laboratorio y sus respectivas acciones de reproduccién o réplica en las
comunidades. Este plan fue un ejercicio muy importante para orientar el proceso de
capacitacdén, aunque en el proceso fueron necesarios algunos cambios especialmente
en su contenido y en las acciones conexas al Proyecto Laboratorio y las dindmicas
reales para las réplicas.

Un hito importante en el proceso de Fortalecimiento de Capacidades fue la
seleccion e identificacion de los facilitadores y facilitadoras para el desarrollo de
cada moédulo. Entre los criterios mas
importantes para esta seleccion se
consider6 la experiencia vy
actualizacién de los
facilitadores en la temaética
de Gestion del Riesgo,
sus habilidades para la
comunicaciéon de los
contenidos, el manejo
de la temética y la
metodologia con grupos
del nivel local y municipal
y el manejo de metodologias
participativas para procesos de
ensefianza aprendizaje.

15 ste instrumento en la practica tuvo variaciones
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Los M&édulos de Capacitacion

Los médulos en el contexto del proceso de Fortalecimiento de Capacidades se
definen como los espacios de convergencia de las instituciones para canalizar la
ensefianza y el aprendizaje colectivo. La facilitacién de cada uno de los médulos
incluyd un conjunto de contenidos teméticos, estructurados en unidades especificas
de aprendizaje, con sus bases conceptuales y sus respectivos procedimientos
metodolégicos y didacticos con la finalidad de orientar el proceso pedagégico y la
réplica de conocimientos en el terreno de manera autodidactica.

Médulo 1I: Nosotros y el Cambio Climético's

Este médulo, por su importancia como
marco de todo el proceso de Fortalecimiento
de Capacidades, senté las bases para el
aprendizaje de los conceptos relacionados
con el Cambio Climéatico, las razones del
Cambio Climético, las consecuencias mas
importantes, asi como las acciones que se
pueden desarrollar para detener el Cambio
Climético y las practicas para la adaptacion.

En el desarrollo de este mddulo fueron
abordados temas de importancia para el
proyecto como los resultados de la linea de
_ base, los criterios para la seleccién de las
comunidades para el desarrollo de Proyectos Piloto. Su desarrollo incluyé una visita
al Proyecto Laboratorio con la finalidad de vincular los contenidos con la realidad
local.

Algunos materiales que facilitaron su desarrollo fueron: un video sobre Cambio
Climético y un CD-ROM con informacién adicional relacionada con los contenidos
del médulo para cada participante.

El tiempo para su facilitacion fue de 32 horas, distribuidas en 4 dias efectivos de
trabajo.

La metodologia empleada incluyé presentaciones visualizadas en power point,
discusiones grupales, grupos de trabajo y plenarias de discusion

16 yomado del Manual ya publicado por el BDRC 2007
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Médulo 1l: Conociendo los Conceptos Basicos y Herramientas para la
Gestion del Riesgo

o fem e e 17 Este modulo enfoca en su contenido

RUCCION DE COMUNIDADES RESILENTES A DESASTRES

temético los conceptos bdésicos para la
Gestién del Riesgo y los términos relevantes
que ayudan de manera mas amplia a su
comprensién.  Aborda  también  los
momentos en la Gestion del Riesgo y las
definiciones de los diferentes fenémenos
naturales.

Como referentes importantes considera los
marcos internacionales relacionados a la
Gestién del Riesgo como el Marco de
Hyogo y el Protocolo de Kioto.

Una herramienta de trabajo en este médulo
son los diagnésticos comunitarios para la

Gestion del Riesgo y su metodologia.

Los materiales y medios de apoyo utilizados para reforzar los contenidos del
médulo  fueron La Estrategia Internacional para la Reduccidon de

Desastres (EIRD), mapas de Gestién del Riesgo, materiales con informacién impresa
y CD-ROM.

El tiempo necesario para el desarrollo del médulo fueron 32 horas, distribuidas en 4
dias efectivos de trabajo.

La metodologia empleada incluyé entre otras varias presentaciones visualizadas en
power point, definicién de conceptos, discusiones grupales, grupos de trabajo y
plenarias de discusién.

8 Tomado del Manual ya publicado porel BDRC 2007
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[Momno lll: Organizéndonos para la Gestién del Riesgo

" El médulo N° 3 enfatiza el tema de la
organizacién comunitaria como proceso clave en
la Gestién del Riesgo. Enfocando su importancia,
la motivacién y el liderazgo como temas de
soporte. Ademds colocé sobre la discusién la
importancia de asumir la perspectiva de género
en los procesos organizativos.

Un tema considerado por su importancia
estratégica en este modulo fue El Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo (SINAGERH), su
marco legal, su estructura y en particular la
organizacibn de los Comités locales de
Prevencién y Emergencia Local (CODEL) con su

estructura y las funciones basicas de sus
comisiones en el marco de la Gestién del Riesgo.

En este modulo se socializaron vy discutieron algunos aprendizajes vy
recomendaciones generales para hacer mdas efectiva la organizacion y el
funcionamiento de los CODEL.

Los materiales y medios de apoyo considerados en su metodologia fueron videos,
CD-ROM, materiales impresos y videos. Ademds el desarrollo del médulo incluyé
una visita al Proyecto Laboratorio, con la finalidad de observar las dindmicas
relacionadas con el trabajo de los CODEL en el terreno.

La duracién del médulo al igual que los dos anteriores es de 32 horas de trabajo
distribuidas en 4 dias efectivos de trabajo.

La metodologia empleada incluyé entre otras varias presentaciones visualizadas en
power point, exposiciones especializadas con invitados, definicién de conceptos,
discusiones grupales, grupos de trabajo y plenarias de discusién.

En este médulo los y las participantes asumieron un compromiso de réplica para
desarrollar capacitacién en sus respectivos Proyectos Piloto.

18 yomado del Manual ya publicado por el BDRC 2007
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Mdé&dulo IV: Respuesta y Rehabilitadén Local

YEl médulo de Respuesta y Rehabilitacién Local dio
importancia a temas como el monitoreo y la alerta
temprana, su propésitos y los tipos de alertas y de
alarmas, los Centros de Operaciones de emergencia
(COE), su estructura organizativa, el funcionamiento de
sus areas y las recomendaciones para la instalacién
fisica de un COE en el municipio y la comunidad.

Otro de sus contenidos teméticos fue la Evaluacion de
Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN), su
importancia, los tipos de EDAN, quiénes la integran y
sus instrumentos bésicos.

Un instrumento de trabajo importante en este médulo es la elaboracién del Plan
Comunitario de GCestion del Riesgo, su metodologia, sus instrumentos y
herramientas.

Por sus caracteristicas, este médulo requirié de algiin equipo especial como brdjulas,
pluviémetros, GPS, cabuya, mapas.

Entre los materiales de apoyo a la metodologia se distribuyeron documentos con
infformacién adicional sobre la tematica en CD-ROM y materiales impresos como
refuerzo a los contenidos impartidos.

Para su facilitacién este médulo consideré varios expositores con experiencia en el
manejo de los temas, quienes aplicaron metodologias basadas en presentaciones
visualizadas en power point, ejercicios practicos en grupos de participantes, trabajos
de andlisis grupal, plenarias de discusidn y lectura dirigida de textos.

Este médulo también incluyé una visita al Proyecto Laboratorio para observar
algunas actividades practicas desarrolladas en el terreno, como insumos para
discusiones técnicas y metodolégicas.

La duracién del médulo al igual que los dos anteriores es de 32 horas de trabajo
distribuidas en 4 dias efectivos de trabajo de taller.

Como compromiso concreto los y las participantes asumieron un nuevo
compromiso de réplica en sus Proyectos Piloto

19 yomado del Manual ya publicado porel BDRC 2007
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( Mé&dulo V: Incidencia Polftica para la Gestién del Riesgo

20El médulo de Incidencia Politica fue desarrollado
o :_m | como instrumento de apoyo para desarrollar procesos
de incidencia politica con las organizaciones sociales

Incidencia Politica involucradas en los procesos de Gesti6n del Riesgo.
para la Gestién del Riesgo

Entre sus contenidos bésicos introductorios, se
abordaron los conceptos de Neo Liberalismo,
Globalizacién, la redefinicién del Estado y la Sociedad,
Estado; Su organizacién y funcionamiento, Ciudadania
y Sociedad Civil, las organizaciones de sociedad Civil y
sus caracteristicas,

En el contexto de la Incidencia Politica se aborda su
definicién, sus prindpios, los elementos clave para
" . buenas practicas de Incidencia, las campafas de
Incidencia, la participacién ciudadana como mecanismo para la Incidenda politica, los tipos
de participacién ciudadana, las barreras de la partidpacién ciudadana.

El médulo abordé de manera especifica la metodologia para hacer Incidenda Politica, las

estrategias para hacer incidencia y herramientas especificas como el mapa de poder, vy el
plan de incidencia.

Otro contenido importante de este modulo fueron otras formas de lucha del movimiento
popular en la Gestién del Riesgo.

Como materiales de apoyo fueron distribuidos folletos impresos con informacién de
respaldo a los temas desarrollados.

La metodologia empleada incluyé la proyeccién de video y su discusién en plenaria,
trabajos de grupos, presentaciones diversas visualizadas en power point, reflexiones
individuales y grupales, exposiciones especializadas y lectura individual y grupal de
materiales escritos. La duracién del médulo fue de 32 horas, distribuidas en 4 dias efectivos
de trabajo.

Un médulo desarrollado que no estaba concebido en la propuesta inicial de capacitacion
fue el de Normas Minimas del Manual Esfera, mediante el cual los y las participantes

accedieron a informacién complementaria de mucha utilidad para el trabajo con sus
comunidades en los Proyectos Piloto.

onornado del Manual ya publicado por el BDRC 2007
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Analizando el desarrollo de los médulos de capacitacién desde la perspectiva del
grupo participante se puede afirmar que los médulos desarrollados dejaron una
base de conocimientos técnicos de mucha utilidad y actualidad, para poder actuar
en sus comunidades en el acompafiamiento a los Proyectos Piloto y a otras
iniciativas relacionadas con la Gestion del Riesgo dentro de las instituciones
contrapartes y de las Mesas de Incidencia para la Gestion del Riesgo.

Sin embargo en términos de los contenidos, se puede ver que en todos los médulos
los 'contenidos fueron demasiado extensos con relacién a los tiempos planificados
para cada moédulo, lo que ocasioné la saturacién de los participantes con
informacién tedrico conceptual a veces innecesaria.

Algunos contenidos de la capacitacion fueron desarrollados en lenguaje demasiado
técnico, lo que evidencia que no se simplificaron ni se contextualizaron las tematicas
impartidas en funcién al nivel de los y las participantes ni mucho menos a la
poblacién local a quienes estaban dirigidas las réplicas de la capacitacién.

Aunque se puede identificar cierta diversidad de métodos y medios para la
facilitacion, el porcentaje mds alto de métodos aplicados se concentré en
presentaciones visualizadas en power point, sin considerar que estos mecanismos de
ensefianza tienen influencia directa en el estilo metodolégico asumido por los
técnicos en sus Proyectos Piloto.??

Algunos de los médulos contaron con la participacion 4 a 5 expositores, este
elemento daba la posibilidad de ampliar conocimientos y conocer diferentes
perspectivas. Sin embargo al haber muchos expositores con agendas cargadas de
temas y un mismo mecanismo metodolégico no se garantizé la apropiacién de los
contenidos, se generd cansancio y se limité la posibilidad de generar espacios de
discusion y reflexién entre participantes, factores no favorecieron a dejar
capacidades inmediatas para el desarrollo de las réplicas en los Proyectos Piloto.

Aunque en cada uno de los médulos se expresa la revision de textos impreso, los
materiales impresos no en todos los casos fueron distribuidos de manera oportuna
al grupo participante dentro del mismo médulo ni para el desarrollo de las réplicas
con sus comunidades.

1 Reflexiones del taller para el anélisis de la experiencia con las instituciones contrapartes
2 Revision de la Accién (RDA) sobre los médulos de capacitacién con instituciones contrapartes
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Las réplicas en el contexto del BDRC se definen como una estrategia para
reproducir los aprendizajes de manera que se pueda garantizar de manera inmediata
un efecto multiplicador en varios niveles de actores. El primer nivel de facilitacion se
desarrollé desde los facilitadores y facilitadoras expertas hacia los técnicos de las
instituciones participantes. El segundo nivel es la capacitacién desarrollada desde los

técnicos hacia los CODEL vy el tercer nivel lo constituyeron las réplicas de los CODEL
hacia los grupos comunitarios.

En la préctica, los médulos de capacitacion que recibieron los técnicos de las
organizaciones, fueron reproducidos con 15 lideres comunitarios?* representantes de
CODELES, quienes posteriormente desarrollaron eventos de réplica con el resto de
sus comunidades. Este mecanismo de aprendizaje por alternancia entre la teoria con
la practica fue esencial al permitir al equipo técnico del BDRC identificar aspectos

claves para retroalimentar las competencias de los técnicos en sus escenarios reales
de trabajo.

2 |nforme final BDRC mayo 2008
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La Generacidn de Material Educativo

Una buena préctica en el proceso de Fortalecimiento de Capacidades ha sido la
elaboracién, la validacién y la publicacién de material educativo impreso, basado
en los contenidos de los médulos de capacitacion mencionados anteriormente. Este
material se concretizé en 5 manuales autodidécticos, producidos bajo la nominacién
de “Serie FEducativa” dirigida a wusuarios facilitadores de instituciones y
organizaciones de base involucrados en procesos de Gestion del Riesgo.

Estos manuales han sido estructurados con una unidad conceptual simplificada
donde se abordan definiciones, principios, categorias que facilitan una introduccién
al tema de cada manual. La segunda unidad de los manuales comprende una guia
didactica estructurada con sus recomendaciones generales para facilitar los temas, las
actividades iniciales y sus respectivos planes de sesidn con sus procedimientos
metodoldgicos, propiciando a los usuarios o las usuarias las condiciones para
fadlitar sus actividades educativas en el terreno.

Aunque algunos de los manuales estuvieron terminados cuando el proceso de
capacitacion ya habia finalizado, cada participante pudo tener a su disposicién
versiones preliminares como herramienta para desarrollar sus réplicas. Sin embargo
la idea inicial fue contar con los manuales como material de trabajo para el
desarrollo de cada médulo. Sin embargo el proceso de discusién y revision para
finalizar este material llevé mas tiempo de lo requerido por razones de falta de
consenso. No obstante la coyuntura del Proyecto Laboratorio facilité la validacién
de estos materiales para poder obtener las versiones ya publicadas, algunas de ellas
cuando el proceso de capacitacién ya habia finalizado.

Otro material educativo relevante producido por el BDRC fueron los rotafolios
escolares sobre conceptos basicos de Gestion del Riesgo y adaptaciéon al Cambio
Climético, disefiados en forma conjunta entre ASONOG, CASM y Caid, material que
fue aprovechado por algunas instituciones contrapartes como apoyo para facilitar el
proceso de capacitacién de la tematica de Gestién del Riesgo con docentes y
estudiantes en las comunidades de los Proyectos Piloto.

Como material educativo multimedial se publicaron DVD con el estudio de caso
derivado también del proceso de investigacién, orientado también a facilitadores
técnicos que trabajan en zonas de sequia.
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Un Observatorio de Précticas: E/ Proyecto Laboratorio

IX.

El Proyecto Laboratorio. es concebido como una estrategia para el Fortalecimiento
de Capacidades dentro del BDRC, ejecutado directamente por la Comisién de
Acddn Social Menonita (CASM) como institucién facilitadora. Su érea de accién
comprendid 4 comunidades ubicadas en la margen izquierda del rio Ulta en el
municipio de Puerto Cortés, atendiendo a una poblacién comprendida por 564
familias de 4 comunidades rurales en el municipio de Cortés, 4 Comités de
Emergenda Local CODEL, un Comité de Emergencia Municipal CODEM, docentes y
estudiantes de las escuelas, las 11 instituciones contrapartes y las 4 Mesas Regionales
de Gestion del Riesgo.

La finalidad de este proyecto?* desde su concepcién original fue construir y ensayar
un modelo metodolégico para que otras organizaciones afiliadas y no afiliadas a
ASONOG pudieran adaptar los aprendizajes para ser aplicados en el marco de sus
Proyectos Piloto.

De manera expedita el Proyecto Laboratorio fue una apuesta para fortalecer las
capacidades para la reduccién de Riesgos a desastres, con enfoque de Medios de
Vida sostenible y adaptacién al Cambio Climatico, buscando consecuentemente el
fortalecimiento de las estructuras locales para incidir en las politicas del gobierno
local para prevenir y atender desastres.

En el marco del Fortalecimiento de Capacidades del BDRC el Proyecto Laboratorio
sirvi6 como un observatorio de practicas®® para el grupo participante de la
capacitacién. Alrededor del Proyecto Laboratorio se desarrollaron visitas grupales
durante las acciones de capacitacion, réplicas de talleres en las comunidades,
aplicacién de metodologias especificas como los mapas de Riesgo y eventos
educativos innovadores como la feria ambientalista con las escuelas los CODEL de

las 4 comunidades.

Durante las visitas del grupo de participantes al Proyecto Laboratorio se aplicaron
técnicas de observacion directa a las actividades facilitadas por los técnicos y se
socializaron y discutieron elementos de tipo técnico y metodolégico, enfatizando en
las variaciones que podrian hacer los facilitadores y facilitadoras a nivel de los
Proyectos Piloto.

2% propuesta de Proyecto laboratorio CASM agosto 2006
25 Referido a un espacio donde se puede ver el desarrollo de un proceso con fines de aprendizaje

1
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El Proyecto Laboratorio ademds de haber tenido un retardo para su inicio, su
desarrollo se vio afectado por factores como la emergencia provocada por el
Huracén Félix, que por su magnitud determind la interrupcién de las actividades de
capacitaciéon con los maestros, CODEL y familias, debido a que sus agendas locales
priorizaron su involucramiento en la atencién a la emergencia.

En el proceso de capacitacion, se enfrentaron algunos problemas? como el retraso
de algunos materiales de apoyo, particularmente las guias didécticas para el modulo
Incidencia Politica y el segundo rotafolio para el trabajo educativo de los maestros y
maestras, situaciones que no fueron favorables para mantener la motivacién en el
trabajo de capacitacion. Una accién inmediata fue la reprogramacién de las
actividades educativas, especialmente los talleres de capacitacion y los eventos de
réplica comunitaria.

No obstante lo anterior la validacién de los manuales de capacitacion y otros
materiales como rotafolios disefiados en el proceso de Fortalecimiento de
Capacidades, previo a su publicacion fueron validados en el contexto del Proyecto
Laboratorio, aunque no hayan sido obtenidos en el tiempo previsto.

Desde la perspectiva de los y las técnicas de las instituciones y Mesas de Incidencia
para la Gestion del Riesgo participantes, el Proyecto Laboratorio como estrategia
para ensayar un modelo técnico y metodolégico de acompafamiento a otros
Proyectos Piloto no cumplié del todo con esa finalidad, ya que como “laboratorio”™
no se planificé un tiempo previo de inicio para consolidar experiencias concretas,
capturar conocimientos, documentar lecciones aprendidas ni generar materiales
previamente para poder brindar aportes oportunos a las demas iniciativas, de ahi
que por su ubicacién en una zona baja caracterizada por escenarios de inundacién
no llené las expectativas de aprendizaje de participantes de otros contextos con

diferentes escenarios de amenaza.

En la préctica otros Proyectos Piloto en ejecucién desarrollaron acciones con
tecnologias y metodologias que pudieron haber sido mapeadas como buenas
practicas para fortalecer capacidades de las instituciones participantes en los
médulos de capacitacién.

Aunque el Proyecto Laboratorio realizé actividades de capacitacién muy
importantes para docentes y estudiantes en las escuelas de las comunidades; en su

2 |nforme final de Proyecto Laboratorio CASM mayo 2008
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planificacién inicial no se estimé presupuesto explicitamente dirigido a estas
acciones, situaciéon que determiné destinar fondos del proyecto global para su
respectivo financiamiento.

Para el seguimiento al proyecto laboratorio inicialmente CASM conté con una
coordinacién con quien se desarrollé6 una parte de la experiencia, sin embargo,
durante su ejecucién se realizaron cambios de coordinacién que en términos
generales no contribuyeron a asumir las actividades correspondientes a ese nivel y
tampoco a desarrollar una experiencia sistematica. De ahi que de parte de la
coordinacién regional de CASM hizo falta mas apropiacién de este proceso para
poder dar el seguimiento necesario al proyecto.

La dindmica generada por el Proyecto Laboratorio en el contexto especifico de las 4
comunidades focalizadas desencadené diversas acciones con buenos niveles de
involucramiento de las familias y con un liderazgo muy comprometido de los
CODEL, el CODEM, la Municipalidad de Cortés y otras instituciones del nivel
municipal, aunque la concepcién original de laboratorio estaba orientada
estratégicamente a ser aprovechado también como instrumento de aprendizaje y un
modelo de aplicacién para los demas Proyectos Piloto financiados por el BDRC.

...Una actividad importante para mi fue la capactacién a los Comités de emergencia local como la
instanda para asumir un liderazgo frente a las emergendias.

El Proyecto Laboratorio fue un espacio de encuentro entre los pobladores de Manacalito, Nola,
Savoy y Kele kele con técnicos visitantes de otras instituciones para compartir experiendas. Ademas
las giras con los CODEL a otras zonas del pais, permitié ver que actudbamos en realidades distintas.

La introduccién de otros cultivos y tecnologias resistentes a los cambios del clima. Un nuevo
comportamiento de los agricultores es que ahora han readecuado su calendario para los cultivos,
haciéndolo més acorde a su manera de percibir los cambios en el dima.

Para mi el proyecto fue una escuela, por las diversas oportunidades de aprendizaje que propicié.
Este proyecto fue una experiencia muy corta. Si las acciones se hubieran planificado mejor hubiera
brindado més beneficios a las comunidades...?”

Emilio Erazo. técnico del Proyecto Laboratorio

%7 Entrevista con técnico del Proyecto Laboratorio
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Fortaleciendo La Gestién del Riesgo en el Terreno
El Fondo de Apoyo a Proyectos Piloto

Los Proyectos Piloto se
definen como una
estrategia de apoyo
directo para potenciar
acciones locales
relacionadas con la
Cestion del Riesgo,
donde las instituciones
participantes pudieran
aplicar y replicar las

competencias
desarrolladas en el

-~
) ' - - = Sha o " )
s '_,\ Pl g S SN proceso de
P4 s S e
> ;‘ £ r’ . v Fortalecimiento de
: ——-3‘—-"~'--——-° Sl e Capacidades, utilizando

los diferentes materiales y mecanismos validados en el proceso de Fortalecimiento
de Capacidades y en el Proyecto laboratorio como los principales espacios de

aprendizaje.

...28Nuestro proyecto es piloto por ser un ejemplo de cémo deben trabajar las organizadiones y puede
ser una herramienta para ejecutar proyectos en otras comunidades...CODEL Vado Ancho

...Nuestro proyecto es piloto porque es dnico en la regién y servird de modelo para otros proyectos
similares que se podrian desarrollar en la zona...CODEL El Cerrén, Tomald Lempira

...El proyecto es piloto ya que vivimos en una zona de Riesgo y queremos estar prevenidos para
enfrentar cualquier situacién, ademds es la base para poder continuar con otros proyectos... CODEL

Loma Alta Corquin

...Este proyecto muestra un cambio en la comunidad para aquellos que no han tenido la
oportunidad de participar en un proyecto en una zona de alto Riesgo...CODEL Las Tejeras Belén

Cualcho

...Este proyecto lo consideramos piloto pues no hay otros proyectos similares cerca de nuestras
comunidades y es la primera experiencia en Gestién del Riesgo...CODEL Azacualpa Ocotepeque

...es un proyecto piloto por que da cobertura a varias comunidades y es una muestra para otras
localidades que no estén todavia organizadas...CODEL Cedro Mejicapa

2 pefiniciones sobre Proyecto Piloto elaboradas por lideres de CODELES en talleres de sistematizacién
45
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La ejecucion de Proyectos Piloto se apoyd en un fondo creado en el presupuesto de
BDRC. a través del cual se financiaron 24 iniciativas, las cuales fueron
acompafnadas por las 11 instituciones y las 4 Mesas de Incidencia para la Gestién del
Riesgo en comunidades seleccionadas por estas instituciones con apoyo de
ASONOG y Christian AID, de acuerdo a criterios de Riesgo. ubicacién geogréfica y
niveles de pobreza previamente establecidos.

Monitoreo y Ejecucién de i seleccién de
evaluacién ¥ proyectos Piloto ! comunidades
iosdelBORC [/ $ i 24proyectosen i ! Orientada por
Técnicos del : - : $ po
Y Chm:ADl:c g cartera : : criterios de &
3 : - seleccién :
/ L& -, o
Convenios % e
: Compromisos con Linea de base
instituciones y
{ Mesas de Gestion de : : Datos e informacién
g Riesgo, CODEM, : . g i sobre el punto de
3 CODEL ¢ El Ciclo de Gestidn o o
R T T T 1L o de un ProyeCtO Piloto Q.‘.

......................... Capacitacién
Retroalimentacién Instituciones y Mesas
y aprobacién de Regionales de Gestion
H de Riesgo
Orientacién técnica
: metodolégica y o < 5 médulos

L% presupuestal - .
Serusvrrieserseernesunans® \ $ Formulacién de 3

: propuestas H
i Comité de aprobacién de
i propuestas de proyectos 1

i ASONOG Christian Aid ;

Esquema 8: Ciclo del Proyecto Piloto

Para la seleccién de comunidades y para definir la oferta técnica de los proyectos
piloto, se utilizé la informacién generada por la linea de base, el diagndstico de
CODEL y los elementos mas sustantivos de la discusion y reflexion generada en los
mddulos de capacitacién previamente desarrollados en las comunidades.
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Otro de los pasos que constituyeron el proceso metodolégico de gestiébn de los
Proyectos Piloto después de haber seleccionado las comunidades fue el disefio del
instrumento para la formulacién de propuestas de proyectos. Estos instrumentos
fueron elaborados en consenso con los y las técnicas de las instituciones desde los
primeros médulos de capacitacién.

El proceso de capacitacion de los técnicos de las instituciones a las comunidades,
incluyd la consulta local para la elaboracién de la propuesta técnica y financiera de
cada proyecto. En este proceso, el acompafiamiento de los técnicos del BDRC fue
esencial para concretizar las propuestas de acuerdo a los criterios de seleccién
planteados por el comité de seleccion.

Los criterios de base mds importantes que deberian estar comprendidos en cada
propuesta de Proyecto Piloto para su aprobacién fueron: (1) su vinculo con la
demanda local, (2) su enfoque en la tematica de Gestién del Riesgo y Cambio
Climéatico y (3) la aplicacion de los aprendizajes practicos del proceso de
fortalecimiento de capacidades.

Entre otras cosas un proyecto Piloto deberia focalizar unas 20 familias para ser
capacitadas en practicas de Medios de Vida Sostenible, deberia considerar la réplica
de los médulos de capacitacion a los CODEL y garantizar su réplica de éstos hacia la
comunidad, utilizando los materiales educativos producidos por el BDRC, asesorar
la ejecucién de una obra fisica de mitigacién priorizada por la misma comunidad.

Un énfasis importante en los Proyectos Piloto fueron las acciones para incidir en
decisiones estratégicas y politicas a nivel local y municipal y regional, para lo cual

47
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fue de suma importancia el vinculo de las instituciones acompafiantes a las Mesas de
Incidencia para la Gestién del Riesgo. Para asumir este compromiso cada institucién
contraparte asignd un técnico para asesorar la ejecucién de cada proyecto, para este
acompafamiento se presupuestaron costos de facilitacién dentro de la propuesta
que originalmente tendrian que haber sido asignados a los técnicos de cada

proyecto.

Una vez elaboradas las propuestas de Proyectos Piloto, para su viabilidad se
conformé un comité de aprobacién, integrado por ASONOG y Christian AID,
quienes se encargaron de retroalimentar cada propuesta en términos de su
orientacion tematica, técnica, metodoldgica, politica y presupuestal. Con esta base
los técnicos facilitadores del BDRC apoyaron a las instituciones para hacer los
ajustes correspondientes para la aprobacién de las propuestas.

Con todas las propuestas ya aprobadas un siguiente paso fue la firma de los
convenios de cooperacion técnica y financiera con cada una de las instituciones
ejecutoras: CODEL, Municipalidades y Mesas de Incidencia para la Gestién del
Riesgo.

La canalizacién del financiamiento a los Proyectos Piloto se realiz6 mediante
desembolsos a las instituciones acompanantes, los cuales no fueron recibidos en la
mayoria de los casos de acuerdo a los tiempos establecidos en las propuestas. Esta
situacion influyé para que algunas de las instituciones utilizaran sus propios fondos
para no caer en desfases con la ejecucién de los proyectos piloto. En otras
instituciones al no disponer de financiamiento para este tipo de imprevistos la
ejecucion de algunas actividades se retrasé, aunque en su mayoria aquellas
relacionadas con obras fisicas de mitigacion. El siguiente cuadro muestra los montos

aprobados por institucién:

Mo PoROLNAHTUN
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2 Mesa de Olandho
13 Mesa de Paraiso
It Mesa de Occidente
B Mesa de Norte (Yoro)
Total proyedtos piotos
1 Proyecto Laboratorio
Total financiado

' Tabla 3: presupuesto por institucion contraparte, Fuente: Informe final BDRC 2008

“ N = =t =t eo

- 28

7.000,00 M |

- 12.582,16
-12.000,00 g

14.000,00
387.740,86

43.300,00
43104086

El Contenido de un Proyecto Piloto

La modalidad operativa de los proyectos Piloto se estructuré en tres componentes:
(1) Capacitacién integrada, (2) précticas de Medios de Vida Sostenibles con enfoque
de adaptacién al Cambio Climético y (3) El desarrollo de una obra de mitigacion.
Las actividades especificas de cada propuesta variaron de acuerdo a la realidad de
cada comunidad, a la capacidad técnica de cada institucion acompanante, al monto

presupuestal a financiar y la disponibilidad de los desembolsos.

Componentes Operativos
8 meses de ejecucién

Esquema 9: Contenido del Proyecto Plloto

Enfasis e r—p
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La mayoria de los convenios con Proyectos Piloto se firmé en agosto del 2007 e
iniciaron en septiembre del mismo afio. ya en época de invierno. Como punto de
partida las organizaciones le dieron prioridad a al desarrollo de las actividades
reladonadas con la capacitacién a los CODEL en Gestién del Riesgo y las practicas
de Medios de Vida Sostenibles con las familias seleccionadas, decidiendo dejar las
Obras de Mitigacién para ser ejecutadas en la temporada de verano.

Las capacitaciones realizadas por los técnicos a los CODEL en su primera fase fueron
los médulos sobre cambio climéatico, introduccién a la Gestién del Riesgo,
organizacién y planificacién comunitaria. Estas capacitaciones fueron desarrolladas
por los CODEL con otras organizaciones en sus comunidades, como réplica de los
aprendizajes de estos tres médulos.

El componente de capacitacién de los proyectos piloto con las familias y
organizaciones locales también incluyé acompafnamiento capacitante en temas de
educacidn en Medios de Vida Sostenible que no fueron desarrollados mediante
moédulos sistematicos, sino atendiendo a la demanda tecnolégica de cada proyecto.
Sin embargo el BDRC como estrategia para fortalecer estas capacidades en los
técnicos de las instituciones contrapartes organizé diversas giras educativas de
intercambio para conocer buenas précticas en las diferentes dimensiones de
abordaje.

[ J71el<11 < Medios de Vida Sostenible (S« 11 =LA

T e i T | W

Fogones mejorados 3 Resumideros
‘Ténicas de agricultura sostenible | Habilitacion de carreteras y caminos
| Desarrollo de Fincas integrales - Construccién de puentes Hamaca y metalicos
" Huertos familiares Construccion de vados y cajas puente ‘
' Silos metélicos Instalacién de gaviones
Gallineros y galpones con teaologia apropiada Instalacion de letrinas ecologicas
Crianza de especies menores Muros de contencién =
- Técnicas de lombricultura Alcantarillados en puntos aiticos |
| Elaboracién de viveros | Limpieza de cunetas y quineles |
Reforestacion Construccion de planchas de cemento i
 Téenicas de onservacién de suelos - Campanas de limpieza ) :
- Construccién de colectores de agua l Campaiias de limpieza
' Distribucién de semilla mejorada Précticas de reciclaje L
' Siembra de arboles frutales Instalacién de bombas de agua
| Siembra de plantas y aultivos de patio |
Mini riegos con tecnologia apropiada

Reacomodacién de calendarios de ciclos de cultivo S i
Elaboracién y habilitacién de silos metélicos ‘ s
l Pilas para almacenar agua para hortalizas |

| Tanques de retendén de agua |
Tabla 4: Précticas de Medios de Vida Sostenibles y Obras de Mitigacién
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Las instituciones contrapartes como las Mesas de Gestién del Riesgo desarrollaron
acciones de gestion e incidencia frente a otras instancias como Municipalidades,
institucdones de gobierno, organizaciones no gubernamentales y comunidades, para
poder complementar los costos de algunas acciones relacionadas con los proyectos
piloto, especialmente las obras fisicas de mitigaciéon. En el siguiente
desglosan estos aportes, cuantificados en términos de fondos provenientes de las
comunidades, las municipalidades y otras fuentes complementarias.

Organizacén
ODECO

POPOL NAH TUN

OCDIH

MOPAWI
CASM

FUNDECY
ADEPES

UNICORASS
ATRIDEST

ADEVAS

APDI

Total por Organizaciones

Mesa Paraiso
Mesa Olancho
Mesa Occidente
Mesa Yoro
Total por Mesas

Tabla 5: Otros Aportes a Proyectos Piloto Fuente:

Aportes a los Proyectos Piloto

Comunitario $

Comunidad

Loma Alta

Tejeras
La Reforma

Panamé

El Tule

San Miguel
Santa Cruz
Vado Ancho
Cerrén

4 de septiembre
Maria de Guayabo

Palo Grande
Monrroy y Curva

Las mercedes
Azacualpa

Las Flores

Las Delicias
Potrerillos
Cedros Mejicapa

Santo Domingo
Culebrero
Charcén
Tirabrisas

3.137,32

51865
7.458,12

1.249.00
57475
1.323,09
2.857.88
84149
3.440,05

4.472.06
529.24

1.164.32
1.481.87

357235
16936
544.06

98174
3431535

52924
158,77
1.714,73

240274

Municipal $

4.816,06

2.222 80

1.852,33
4.23390
520,77
2.64619

238,16

6.35085

981.74
23.862,80

1.587.7

158771

Informe final BDRC abril 2008

Otras aportes $

63,51
264,62

1.85233

2.786.44

264.62

264.62

211,70
6.331,27

2.116 95
476,31

2.593,26
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cuadro se

Total de Aportes
$$

3.137.32

518,65
12.337.69

1.51362

2.797.55
3.175.43
8.944.12
1.362,26
8.872.67

4.71022
79386

1.16432
1.746.48

3.572.35
169,36

116750
6.350.85

217507
64509.42

4.233,90

635,09
1.71473

6.583.72
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Grafico de los aportes 8 proyectos plotos En sus inicios el proyecto global se
o tuvo un retraso de 8 meses debido

a impases con relacién a la firma de

e convenios y el depésito de los

fondos. El proyecto global segin el

A . convenio iniciaba en junio del

- 2007, sin embargo en la practica

@8 Comund aro

oMncpa inici6 en enero del 2008, lo que
@ Otras mstancias locales . .« 2

implicé un desfase de 8 meses para

llustracion 1: Aportes de otras fuentes a Proyectos Piloto, - :
su inicio, que sin duda tuvo un

impacto negativo en la ejecucién de las actividades programadas.

Los Proyectos Piloto requerian de 8 meses para su ejecucién, y el proyecto global
estaba previsto para finalizar en diciembre del 2007, eso significé que se necesitaban
3 meses mas para que los Proyectos Piloto finalizaran, en este sentido se acordé una
ampliacién del proyecto global para finalizar en marzo del 2008, incluyendo hasta
el mes de abril para poder realizar todas las acciones administrativas pendientes
para el cierre del proyecto.
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Incidencia En Politicas Publicas

De las Mesas Regionales hasta la Mesa Naclonal de Gestién del Riesgo
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Una linea estratégica muy importante del BDRC ha sido el desarrollo de acciones
para poder incidir en politicas publicas relacionadas con el tema de Gestién del
Riesgo en el nivel municipal, regional y nacional. Para ello ASONOG habia venido
trabajando desde el ano 2004 en el proceso de organizacién y fortalecimiento de
las Mesas Regionales y la Mesa Nacional de Incidencia para la Gestién del Riesgo.
En este sentido el BDRC vino a ser una herramienta para hacer mas efectiva la
labor de estas instancias, colocando el tema de Gestion del Riesgo y Cambio
Climético en agendas publicas a nivel municipal, regional, nacional y supra nacional.

En las propuestas de los Proyecto Piloto las Mesas de Gestion del Riesgo no fueron
consideradas inicialmente. Sin embargo, por el dinamismo y experiencia mostrados
por las Mesas en acciones de incidencia, ASONOG y Christian AID decidieron
considerarlas como entidades elegibles para el financiamiento de iniciativas de
Proyectos Piloto. En vista de que las mesas no pueden manejar financiamientos, fue

53
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necesario seleccionar a una o dos de sus instituciones representadas?® para
responsabilizarse de la ejecucién del proyecto piloto.

Para formalizar los convenios para la ejecucién de los Proyectos Piloto con las
Mesas fue necesario el involucramiento de tres instancias: (1) la Mesa como ente
auditor del proyecto, (2) la institucién contraparte como ejecutora técnica, avalada
por la Mesa para desarrollar el proyecto y (3) la Municipalidad como garante en el
manejo de los fondos. En este sentido estas tres instancias firmaron un convenio con
la firma del coordinador o coordinadora de la Mesa, la organizacién ejecutora vy el
alcalde o representante de la Municipalidad. Estos 4 Proyectos Piloto tuvieron 8
meses para su ejecucién a diferencia de los otros proyectos que fueron desarrollados
en un periodo de 6 meses.

Una decision estratégica en el proceso de Fortalecimiento de Capacidades fue
incorporar a un miembro de cada Mesa Regional para participar en la capacitacién
con los técnicos de las demés instituciones y que las instituciones contrapartes se
articularan a las Mesas como un espacio para canalizar las demandas locales a
agendas mds regionales y estas a su vez las colocaran en agendas nacionales para
incidir en politicas publicas relacionadas con la Gestién del Riesgo.

En el nivel municipal se pueden identificar claramente acciones de incidencia desde
los Proyectos Piloto hacia las municipalidades para considerar de manera maés
expedita acciones de Gestion del Riesgo en las agendas, planes y presupuestos
municipales, como la emisién de ordenanzas y regulaciones para no construir en
zonas de Riesgo.

* En las Mesas Regionales de Gestién del riesgo estan representadas algunas de las instituciones contrapartes
% Entrevista grabada
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Los Foros: Buenas Practicas de Incidencia

A nivel regional se desarrollaron buenas practicas de incidencia como el foro
“Articulando esfuerzos ante el cambio climético” en el que participaron miembros
de las Mesas Regionales de Gestién del Riesgo, los técnicos de las instituciones
contrapartes, la Oficina de cambio climético del Ministerio de Recursos Naturales de
Honduras, el Centro Humboldt de El Salvador, agencias de cooperacién y la
coordinadora de Gestién del Riesgo del Congreso Nacional.

Las Mesas Regionales de Gestién del Riesgo con el apoyo del BDRC desarrollaron
en sus territorios foros con diferentes blancos de incidencia. Uno de ellos
relacionado con la articulacién de la temética de Gestion del Riesgo en la curricula
educativa. En este foro se socializé el material didactico generado para la ensefianza
de la Gestion del Riesgo y se propiciaron espacios para crear opinién publica y
conocer las valoraciones emitidas al mismo material. EI BDRC también apoyé el
desarrollo del foro sobre Gestion del Riesgo, como estrategia de incidencia
desarrollada por la Mesa Regional del Aguan, para colocar sobre la agenda regional

el tema de Gestion del Riesgo.

Otra accién efectiva de incidencia fue la desarrollada por La Mesa Regional del
Norte mediante el Foro Rendicién de Cuentas, con la Comisién Ejecutiva del Valle
de Sula 3'(CEVS). A través de este foro se avanz6 en el posicionamiento del tema de
Rendicién de Cuentas en las agendas politicas y de los medios de comunicacién.
Como acciones especificas vinculadas a este evento, la Mesa Regional del Norte
coordiné con las Comisiones de Transparencia, El Consejo Nacional Anticorrupcién
(CNA) y el Foro Valle de Sula, para definir la estrategia y/o metodologia para

realizar la auditoria ante la CEVS.

Un escenario importante de incidencia a nivel nacional fue la labor realizada en el
marco del Sistema Nacional de Cestién del Riesgo de Honduras (SINAGERH) como
procesos de importancia estratégica para garantizar que el gobierno articule un
conjunto organico de estructuras publicas y privadas y las organizaciones de la
sociedad civil, asi como los recursos fisicos, técnicos, cientificos, financieros y
humanos con los cuales cuentan, en busca de disminuir, prever o controlar los
niveles de Riesgo. En este ambito la Direccion Ejecutiva de ASONOG vy la
coordinaciéon del Programa de Gestion del Riesgo y Mineria vinculados a la Mesa
Nacional de Cestién del Riesgo, se involucraron directamente en acciones de

31 CEVS es una instancia de Sociedad Civil en el Valle de Sula
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incidencia ante COPECO y otras instancias gubernamentales por el logro de la
implementacién del SINAGERH.

Una actividad muy relevante de incidencia en el &mbito académico es el desarrollo
de una relacién con la Maestria de Gestion del Riesgo de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH), con quienes se ha establecido un acuerdo que
permita vincular las experiencias précticas que ASONOG promueve en las diferentes
regiones con los programas de la maestria.

En el 4mbito supra nacional, un espacio importante de participacién fue en la
Conferencia Mesoamericana y del Caribe sobre Cambio Climético: En este evento el
proyecto asumié un rol facilitador en la Mesa de Resilencia y Adaptacién al Cambio
Climético, espacio donde Christian Aid presenté la experiencia del BDRC como
insumo para la discusién.

La experiencia del proyecto en Honduras fue presentada ante la Conferencia
Mesoamericana y del Caribe sobre Cambio Climatico realizada en Nicaragua. Este
evento fue un primer paso para crear vinculos entre una variedad de esfuerzos y
conocimientos, con el fin de incidir en las agendas politicas de todos los paises de
Centroamérica y El Caribe. En la misma se discutieron a profundidad las causas y
efectos del Cambio Climético, asi como sus medidas de mitigacién y de adaptacion.

A través de la Mesa Nacional se participé en el espacio Concertacion
Centroamericana para la Gestion del Riesgo (CCGR), a través del cual se hace
incidencia ante el Centro de Prevencién de Desastres Naturales de Centro América
(CEPREDENAC) y en la elaboracién del Plan Regional de Reduccién de Desastres
(PRRD) como el instrumento que define las lineas de trabajo de los sistemas
nacionales de los paises centroamericanos.

Un escenario estratégico donde la Mesa Nacional interactia es en la Alianza Civica
por la Democracia (ACD) y en la Red de Comunidades Afectadas por la Mineria,
espacios donde se pronuncia en contra las précticas de la mineria a cielo abierto.

ATRIDEST, ADEVAS, APDI, COPROCAA Occidente

La Mesa Nacional de Gestién del

Popol Nah tum y UNICORAS El Aguan Riesgo estd integrada en su mayor
Cruz Roja Honduref a filial Danli El Paraiso parte por organizaciones que
RECAPORMIN Olancho aE g o

Munkipalidad de Victoria Vare desarrollaron iniciativas  de
CODEM del Municipio de Choloma Cortes, Proyectos Piloto financiados por

Tabla 6: Instituclones de la Mesa Naclonal que ejecutaron Proyectos €1 BDRC.
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El instrumento de gestién manejado por las Mesas de Gestion del Riesgo en todas
las regiones fueron los planes de incidencia, como base para elaborar las agendas de
incidencia. Con base en los planes de las Mesas Regionales el BDRC facilit6 la
formulacién del Plan de Incidencia Nacional, para orientar las gestiones de la Mesa
Nacdional de Gestién del Riesgo.

Agenda de Incidencia Mesa Regional de Occidente e il

Temas de Incidencia ‘ Blanco de Incidencia
1. LaGR. en la Planificadén, Municipal " Secretaria de Gobernacién y Justicia, Gobiernos
locales AHMON T TERTeeT—
2. laGR.enlacumicula Educativa S, Educacién, Lideres Magisteriales
3. Maro Legal relaconado con la Gestién del Riesgo PMDN, COPECO, 5.GJ. SAG I Y
4. Fortaecimiento de Regional 3 de COPECO Comisionado  Nacional, ~ FHIS,  SOPTRAVI,
Gobernadén. ; e
5. Gestion a PMA el establecimiento de bodega de dimentos enla PMA Nacional
region. = _d
6. Fortdecimiento de Estructuras en municipios y comunidades COPECO. GOBERNACION, Municipalidades
. Més vulnerables h e e ——— T
7. Implementar iniciativas comunitarias para reducir Riesgo y Organismos relacionados con la agricultura en la
vulnerabilidad | regi6n .

* Tabla 7: Temas de incidencia mesa ﬂgionalzbc_cidente

Seguimiento y Monitoreo y Evaluacion
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Para el seguimiento y monitoreo del proyecto, ASONOG conté con un equipo
pequeiio, conformado por 4 personas: 2 técnicos distribuidos en dos regiones, una
coordinadora de proyecto y un administrador. Las funciones de seguimiento se
concretizaron en visitas de campo tanto a organizaciones como comunidades para
dar asesoria y acompanamiento a las actividades técnicas relacionadas con el
proyecto y brindar apoyo administrativo para el correcto manejo de los recursos.

En la practica de monitoreo y seguimiento al proyecto se pueden identificar varios
niveles: Desde la coordinacién establecida entre la Presidencia Ejecutiva de
ASONOG, la Coordinacién de Programa y la coordinacién de proyecto, mediante
reuniones trimestrales con la coordinaciéon del programa vy la oficial de Gestién del
Riesgo de CAID para analizar los avances y limitantes del proyecto.

Otro nivel, realizado desde el equipo técnico del BDRC con las instituciones
contrapartes mediante visitas de acompafamiento sistematico. Para ello desde el
inicio se realizé una distribucién regionalizada del proyecto entre sus dos técnicos,
asumiendo cada uno 6 y 5 instituciones y dos Mesas por region.
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El monitoreo y seguimiento al
Proyecto Laboratorio se realizd
mediante reuniones de trabajo
concertadas entre CASM,
ASONOG Yy CAID y
acompanamiento por parte del
equipo técnico al facilitador de
CASM.

Los instrumentos que orientaron
el monitoreo y el seguimiento del
proyecto fueron los planes
operativos del proyecto, donde
se establecen los resultados, sobre
los cuales se orientaron las
actividades.

Los informes trimestrales de los
proyectos piloto fueron
instrumentos clave que
permitieron el registro de los
avances por proyecto. Una buena préctica del BDRC fue haber establecido desde
el inicio un formato estandar de informe para proyectos, que se correspondio con el
formato global de informe de proyecto. Esto contribuy6 a consolidar los informes y
facilité el anélisis del progreso de los resultados. En la préctica cada técnico
consolidé la informacién correspondiente a su regién y la coordinacién del
proyecto la informacién de las dos regiones.

Una caracteristica muy particular de los informes del BDRC es el esfuerzo por
capturar las lecciones aprendidas acumuladas en cada periodo en todos los
componentes de trabajo y articularlas a los informes trimestrales, aunque estas
lecciones aprendidas en general no consideraron los desaciertos para su

formulacién.

La evaluacién y la sistematizacion fueron procesos paralelos realizados al final del
proyecto que requirieron de una facilitacidn externa para desarrollar procesos de
consulta con los diversos actores que participaron en el desarrollo de la experiencia.
Una de las caracteristicas de este proceso participativo es que propicié espacios de
reflexién tanto en la poblacién meta como al interior del equipo técnico.
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XI. Los Resultados e Impactos del Proyecto; Auditando la Accidn

La principal apuesta del Proyecto de construccién de Comunidades Resilentes a
Desastres fue demostrar que es posible desarrollar acciones dentro de una
concepcién de incidencia politica y de nuevas practicas comunitarias para reducir el
Riesgo a desastres con un enfoque de reduccién y adaptacion al Cambio
Climético32. Desde esta perspectiva se puede afirmar que el BDRC pese a su corta
duracién en Honduras, ha sido una iniciativa muy oportuna, muy innovadora y
vélida como modelo para hacer adaptaciones en otros contextos del pais.

* Hipétesis del BDRC
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...A pesar de haber fadlitado este proyecto con un equipo muy pequefio las cosas han funcionado
gracias a la disponibilidad del equipo de ASONOG y de |a facilitadora de Christian Aid quien por su
conodmiento del tema ha enriquecido todo el contenido de la intervencién y al mismo tiempo ha
intervenido de manera oportuna para ajustar las cosas para orientarlas hacia mejores resultados. Su
experiencla acumulada y su disponibilidad han ayudado mucho a avanzar en el proyecto y a
fortalecer al equipo témico asignado por ASONOG para su ejecucion...

Jorge Ponce, Técnico Fadilitador BDRC

Desde la perspectiva de sus diferentes actores se expresa con certeza, que tanto el
concepto como el propdsito del proyecto son vélidos porque construye capacidades
en temas que anteriormente no habian sido abordados de manera sistematica por
las instituciones contrapartes. En este sentido el proyecto motivé maés interés por
asumir el tema vy articularlo de manera més intencionada dentro de los planes de
las instituciones, comunidades, municipalidades y otras instancias estratégicas.

Otra razén que afirma la eficacia del proyecto es que en vista de que algunos
escenarios de Riesgo se mantienen y otros van en aumento, el proyecto asegurd en
sus actores participantes el manejo de la informacién, tecnologias y las herramientas
basicas de Gestién del Riesgo con enfoques de adaptacion al Cambio Climético que
ahora les permiten enfrentar situaciones especificas, manejar y reducir el Riesgo, mas
alla de la presencia del proyecto mismo.

El alcance de los propésitos del proyecto se evidencia también en el fortalecimiento
de las instituciones contrapartes, especialmente en la toma de conciencia y
compromiso para reducir el Riesgo, esto se aprecia en las nuevas propuestas de
proyectos, en sus estrategias de trabajo y en la disponibilidad de técnicos
capacitados para facilitar acciones de desarrollo con criterios de Gestién del Riesgo
y adaptacién al Cambio climético.

El proyecto ha generado conciencia de actuar frente al Cambio Climéatico como un
fenémeno a nivel mundial, frente al cual cada contribucién es significativa, ya que el
Cambio Climético tiene prioridad en la agenda mundial y la formacién del recurso
humano a todo nivel es un buen punto de partida.

Las instituciones contrapartes aplican metodologias basadas en el aprender -haciendo
para trabajar temas de capacitacién en Gestién del Riesgo con sus actores y utilizan
materiales y medios que les facilitan procesos més participativos y dialégicos.

Actualmente brindan un acompafiamiento més oportuno, mas continuo y mas
apropiado con la realidad local, atendiendo otras necesidades de apoyo
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relacionadas que no necesariamente fueron priorizadas en los contenidos de sus
proyectos piloto.

Anteriormente estas instituciones no tenfan ninguna persona con experiencia en el
tema de Gestidn del Riesgo con adaptacién al Cambio Climético y ahora cuentan
con més de una persona que maneja el tema y que pueden involucrarse en la
gestién de nuevas iniciativas de proyectos para generar procesos mas amplios en
Gestién del Riesgo y Cambio Climético.

Se pueden ver en la préctica institucional un esfuerzo mayor por acercarse mas a con
las organizaciones de las comunidades y por aprovechar las capacidades de los
pobladores y pobladoras para compartirlo con otros, promueven més el sentido
humano del trabajo comunitario, la solidaridad y la convivencia.

A nivel de las comunidades se han desarrollado capacidades para actuar de manera
més consciente frente al impacto de los fendmenos naturales y antrépicos. El
proyecto ha creado bases para desarrollar procesos de prevencién que superan la
accién emergencista que les ha caracterizado.

Los cambios provocados por el proyecto en el contexto de las comunidades se
pueden clasificar mediante tres dngulos: (1) Los nuevos comportamientos y préacticas
de los actores frente a los desastres, (2) Las nuevas practicas que aplican y (3) las
relaciones que se establecen entre los mismos actores y con otros fuera de la
comunidad.
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Para enfrentar las amenazas de desastre y el cambio Climdtico se manifiestan relaciones de |
solidaridad y de unidad entre los pobladores y pobladoras para enfrentar las evmmlldadcsqmu
presentan. En nuestras comunidades nos reunimos para buscar soludiones conjuntas a tmms

mmm-mmwmad..umzaqmm Bombcros.‘au
Comisidn del Valle de Sula y nos mantenemos comunicados con Iasoomunldaduvedmi. "““"“r‘

'Ibﬁli
l |
l [ -

Pobladores de Comunidades de Manacalito, Savoy y Kele Kele

Se puede apreciar el impacto de los Proyectos Piloto en el fortalecimiento de las
estructuras locales como los CODEL para liderar la gestion de aportes locales y de
otras instancias para ejecutar obras de mitigacién. Un impacto directo de las obras
de mitigadén como los puentes, cajas puente, puentes hamaca, los vados y planchas
es en la disminuddn del estrés local, especialmente en la época de invierno. Una
evidenda de esto es que los nifios y las niflas no abandonan las escuelas durante la
época lluviosa y se han disminuido muertes de personas.
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= Hallazgos del taller de reconstruccién de experiencias de Proyectos Piloto
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1. Se puede ver un consumo menor de lefia y menor presién en los recursos
del bosque como resultado de la construccién de fogones mejorados, que
adicionalmente han eliminado otros problemas ocasionados por el humo
en la salud familiar.

2. Los granos bésicos para el consumo familiar y algunos excedentes de su
produccién ya no son afectados por plagas y roedores, debido a la
funcion que cumplen las précticas de almacenamiento en los silos
metdlicos.

3. Hay un consumo més variado de alimentos, provenientes de las hortalizas
nativas y de las especies menores resistentes. Esto se debe al aporte de los
huertos familiares y las fincas integrales promovidas por el proyecto. Una
buena préctica en el trabajo con las fincas ha sido evitar el uso de insumos
quimicos por abonos orgénicos para la produccién. Adicionalmente
algunas familias han podido disminuir la compra de algunos productos en
el mercado.

4. La reorganizacién de los CODEL en comisiones y la capacitacién recibida
han contribuido a desarrollar relaciones de mas acercamiento de estas
estructuras con las comunidades, esto genera acciones de autoayuda y ha
sensibilizado a otros pobladores no organizados para involucrarse.

5. Las familias que han vivido en alto Riesgo y ahora cuentan con un centro
de albergue expresan un sentimiento de mayor tranquilidad y se esfuerzan
por disminuir su exposicién al Riesgo.

6. Las comunidades atendidas por los Proyectos Piloto manejan informacién
y expresan niveles de conocimiento derivados de la capacitacién
impartida por sus CODEL, quienes conocen y aplican sus materiales como
referentes de informacién y metodologia para enseinar a otros.

-..Por medio de conocimiento impartido en el proeso de capadtacion: institucional y la réplica local, se ha
Iogracb desarrollar concienda de los dafios que provocamos con nuestras acciones y de lo que podemos hacer
para reducirlos. En vista de esto se han retomado précticas como el manejo de la basura, los huertos familiares,
fogones mejorados, reforestadén, silos metélicos. Con estas acciones estamos evitando la deforestacién y
contribuyendo a corto y mediano plazo n la seguridad alimentaria de las familias...

CODELES Participantes del taller de Sisternatizacion
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Como resultados visibles del trabajo de incidencia en el nivel municipal Se ha
logrado la incusién y el reconocimiento de los CODEL como una estructura
fundamental para asumir la Gestién del Riesgo a nivel municipal. Por medio del

trabajo de los Proyectos Piloto se ha logrado generar mucha apertura de gobiernos
municipales, lo que se expresa en la inclusién de la temética de Gestiéon del Riesgo

en los Planes de Desarrollo Municipal y en los presupuestos.

El cofinanciamiento de las Obras de Mitigacién con fondos de Municipalidades y
otras instituciones son efectos inmediatos de las acciones de incidencia desarrollada

por las instituciones contrapartes a en sus municipios.

Por medio de las Mesas de Gestién del Riesgo y los Proyectos Piloto, se ha logrado
incidir en la emisién de ordenanzas y regulaciones a nivel municipal, como la no
construccién en zonas de Riesgo en algunos municipios.

Un resultado visible del BDRC es que ha llevado a instancias mds altas de
incidencia temas de actualidad como el Cambio Climético y calentamiento global.
Con actores como la Comisién de Emergencias del Congreso Nacional, COPECO, la

SERNA, la oficina de Cambio Climéatico y para las mismas organizaciones de

sodedad civil.

La proyeccién de la Mesa Nacional de Gestién del Riesgo ha trascendido del nivel
nacional a nivel Centroamericano al ser considerados como participantes en eventos

estratégicos sobre Cambio Climético lo que ha abierto espacios para colocar esta
experiencia en intercambios a nivel de otros paises para influir en decisiones

estratégicas y politicas.

La Mesa Nacional de Incidencia para la Gestion del Riesgo se nutre de las Mesas
Regionales y se convierte actualmente en una instancia de incidencia directa hacia el
gobierno donde se estén discutiendo temas como el marco legal de la nueva ley del
SINAGERH. En este dmbito se incide para que las regionales de COPECO se
conviertan en una instancia de facilitacién de las intervenciones en caso de
emergencia, pero también para que puedan transformar la visiébn y la préactica
emergencista y de respuesta que actualmente les caracteriza.
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...En Honduras actualmente se evidencia bastante receptividad de los funcionarios especialmente de
COPECO y de las Municipalidades, asi como la Comisién de Desastres del Congreso para la
construccién de una nueva ley y al aporte financiero para Proyectos Piloto. En la mayor parte de las
comunidades se plantearon la necesidad de cabildear y negociar con el gobierno local, lograndose
algunas inversiones de Munidpalidades y gobierno en proyectos locales. Un ejemplo es que la
Munidpalidad de Puerto Cortes donde se realizé el Proyecto Laboratorio fue una de las mayores
aportantes y con un buen involucramiento del alcalde en las actividades especificas desarrolladas en

su jurisdiccion...

Marta lila Mayes, coordinadora BDRC

ASONOG como la organizacién ejecutora del BDRC es parte de la Concertacién
" Centroamericana para la Gestion del Riesgo (CCGR), donde se asume la secretaria
técnica. La participacién en este espacio ayuda a posicionar el tema de Gestion del
Riesgo a nivel centroamericano con el Centro de Coordinacién para la Prevencién
de Desastres Naturales en America Central (CEPREDENAC) y con el Sistema de

Integracién Centroamericana (SICA).

Buenas Practicas y Desaciertos del BDRC

El proyecto de Comunidades Resilientes a Desastres se lanza en un momento en que
el tema de Gestiéon del Riesgo estd tomando fuerza a nivel de pais y de regién. Si
bien es cierto se habia venido trabajando este tema mas a nivel de investigacién y
de planteamientos teéricos, sin embargo no habian muchos avances a nivel de
practicas comunitarias, esto fortalece a las instituciones como ASONOG, Ilas
instituciones contrapartes y Mesas de Gestion del riesgo, debido a que el proyecto
les da mayor posicionamiento y reconocimiento a nivel nacional en estos temas.

Para la ejecucion del proyecto se hizo una inversién directa, en este sentido
Christian Aid decidi6 que no hubiera tanta burocracia y que las comunidades
accesaran a recursos financieros de manera mas rapida mediante la ejecucién de
Proyectos Piloto. Se asignaron cantidades fuertes para cada uno de los Proyectos
Piloto, con la finalidad de garantizar mayores impactos en la poblacién,
contribuyendo a generar motivacién en los pobladores y a realizar acciones
concretas en términos de practicas de medios de vida y Obras de Mitigacién,
mismas que la gente califica como inversiones fuertes y permanentes.

La seleccién de los participantes para el proceso de Fortalecimiento de Capacidades
ha sido una buena practica. En su mayoria los técnicos y las técnicas de las
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organizaciones mostraron mucho interés, dedicacién y responsabilidad en los
eventos de capacitacién y en la realizacién de las réplicas correspondientes en las
comunidades de sus Proyectos Piloto, esto se debe al conocimiento de las
organizaciones de su personal para involucrarse de manera responsable en
iniciativas como estas.

La campaiia de visibilizarian y comunicacién realizada ha sido una buena practica.
En este sentido los spot radiales y su publicacién con apoyo de las mesas regionales
de Inddencia para la Gestion del Riesgo alcanzaron una buena cobertura para
difundir temas como la Gestién del Riesgo y la adaptacién al Cambio Climatico.

La Feria realizada en el marco del Proyecto Laboratorio es otro acierto. En este
espacio participaron todos los técnicos y técnicas en proceso de capacitacion, para
socializar la tematica de Gestion del Riesgo y adaptacion al Cambio Climaético.

El proceso mismo de Fortalecimiento de Capacidades es considerado una buena
préctica, debido a que la l6gica para el abordaje de los 5 médulos de capacitacion
facilité la comprension y el aprendizaje para ser aplicado en las comunidades. Este
acierto se debe a un trabajo de programacién y diseiio de los talleres y de las
temaéticas de capacitacion.

Otra buena practica en el proceso de capacitacién fue que de los 5 dias que
contemplaba un modulo 4 dias fueron de capacitacién y 1 dia para visitar el
Proyecto Laboratorio, para confrontar la aplicacién en el terreno. En este sentido
los y las participantes aprovechaban las lecciones aprendidas y desaciertos del
Proyecto Laboratorio para convertirlos en précticas mejoradas en sus contextos de

trabajo.

Un acierto del proyecto ha sido la apuesta por apoyar a la comunidad con aquellos
recursos que no tienen a través de los proyectos piloto.

La asistencia técnica puntual ha sido otro de los aciertos, que aunque no en todas las
comunidades tuvo la misma calidad, esta permitié orientar a la comunidad para
potendiar sus cultivos y précticas ya existentes.
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En la fase intermedia del proyecto. en junio del 2007 se hizo una revisién, dado que el proyecto fue
planteado en una dimensién muy grande que descuadraba con las actividades, el presupuesto y los
tiempos establecidos. Uno de los elementos de revisién fue la ampliacién del tiempo, definiendo un
periodo de prolongacién de 4 meses solicitados por ASONOG como el méximo en funcdén de la
disponibilidad de presupuesto disponible.

Se hizo una revision presupuestaria. en vista de que algunos montos habian sido subvalorados desde
la propuesta inicial. De estos cambios, algunos fueron aprobados por Christian Aid y otros no. Entre
aquellos que fueron aprobados estan la ampliacién del tiempo de los promotores del proyecto para
finalizar el trabajo de acompafamiento a los Proyectos Piloto.

Otra de las consideraciones aprobadas fueron los montos relacionados con la elaboracién de los
materiales educativos, el cual era bastante bajo, algunos gastos fijos como alquiler, gastos publicos
que fueron aprobados para su ampliadén.

Este ejercicio de revisién no fue en esencia una revisién profunda, debido a que se estaba realizando
Gnicamente cuando el proyecto llevaba 6 meses de funcionamiento, sin embargo se hideron las
anteriores enmiendas.

Entrevista con Facilitadora de Christian Aid

Los Desaciertos de esta Experiencia

Un desacierto fue el hecho de incorporar en cada médulo del proceso de Fortalecimiento
de Capacidades a muchos instructores y muchos contenidos. Esta situacién provodd
saturadon en los y las participantes. Esto se debi6 a la falta de un experto o experta que se
responsabilizara técnicamente de todos los contenidos en un mismo médulo de
capacitadén. Se pudo ver que en algunos médulos de capacitacién participaron entre 4y 5
personas como facilitadoras.

En el inido del proceso de Fortalecimiento de Capacidades se les pidié a las organizaciones
la participadén de dos técnicos y muchas de las organizaciones delegaron esta
responsabilidad en personas mas relacionadas con quehaceres administrativos dentro de las
instituciones. Esto generd limitaciones para dar un seguimiento adecuado en el campo.
Ademés sobre la marcha del proyedo implicé el cambio de algunos técnicos después de los
primeros médulos de capacitadén.

Los materiales educativos deberian haberse tenido antes de que las organizaciones iniciaran
sus capacitaciones en las comunidades. En este sentido los técnicos usaron un material
provisional en algunos casos, en otros casos algunos proyectos piloto todavia tenian
pendiente algunas tematicas de capadtacién con sus comunidades.

La temporada del afio para la ejecucién de los Proyectos Piloto en agosto y septiembre del

2007 no fue la més adecuada por caer en la temporada lluviosa y huracanada. En periodo

también se presenté el retraso en el desembolso de los fondos para Proyectos Piloto,

sumandose la temporada de fin de afio, donde los técnicos elaboran de informes finales de

sus proyectos normales y salen de vacaciones, esto generé6 mas o menos un mes de
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inactividad de las instituciones. Un factor desfavorable fue que en la negociacién de los
tiempos con las instituciones no se establecié daridad sobre los tiempos efectivos para el
acompafiamiento a las comunidades.

A nivel de las instituciones contrapartes, algunos sistemas administrativos muy poco agiles,
provocaron quejas de parte de los técnicos por las tardanzas en los desembolsos y retraso
en las compras. Todo esto también tuvo que ver con que el BDRC no era un proyecto tan
fuerte comparado con los demds proyectos que ejecutan las instituciones, lo que ocasionaba
que no le dieran mucho énfasis en el quehacer de las instituciones,

Otro desacierto fue que la participacién del CODEM en el dmbito municipal no tuvo el

suficiente énfasis. Puede verse un involucramiento de los CODEL a nivel local, sin embargo
no trascendié al involucramiento del CODEL, aunque haya sido previsto desde sus inicios.

Xll. Los Factores Influyentes del BDRC

-actores que Favorecieron

Un elemento que ha favorecido significativamente la ejecucién del BDRC es que
en el contexto mundial se estdn difundiendo ampliamente temas relacionados al
Cambio Climético en diversos medios, lo que genera apertura al financiamiento
como coyunturas generadas desde el protocolo de Kioto. Actualmente hay interés
en el tema en el ambiente nacional, centroamericano, lo que abre ventanas para
que los actores se involucren en este tipo de proyectos.

Por otro lado Centroamérica es una regién altamente vulnerable con eventos
recurrentes como ciclones, terremotos, deslizamientos, inundaciones, sequias etc.
Estas condiciones han creado sensibilidad y apertura para el abordaje de la temética
de Gestién del riesgo a todos los niveles, especialmente para los politicos y
tomadores de decisiones, que no siempre priorizan estos temas en sus agendas de
gobierno.

En el contexto hondurefo las Mesas Regionales y la Mesa Nacional de Gestién del
Riesgo, ya estaban organizadas y con un nivel de avance en su trabajo de incidencia.

La articulacién de las Mesas con las instituciones contrapartes aporté para el
cumplimiento de uno de los propésitos del proyecto el cual consiste en colocar las
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demandas locales en las agendas regionales y agenda nacional para la gestién del

Riesgo.

La apertura de CASM como organizacién para desarrollar el Proyecto Laboratorio
favorecié el proceso. En este sentido CASM como una institucién con experiencia
avanzada en el tema de Gestion del Riesgo facilité las condiciones para que otras
instituciones aprendan a través de un proyecto piloto.

Otro factor que ha favorecido el desarrollo del proyecto es la confianza y la
credibilidad de las organizaciones involucradas y la disponibilidad de la gente para
aprender sobre estos temas que son necesidades sentidas donde muchas veces no se
sabe qué hacer.

El nivel de motivacién mostrado por las comunidades frente a la posibilidad de
desarrollar un proyecto piloto y su apertura para aceptar el reto fue otro factor que
favoreci6 la ejecucién del proyecto.

Los cambios politicos desfavorecieron de alguna manera el avance de algunos Proyectos
Piloto. Esto pudo verse en el escaso apoyo de parte de algunas Municipalidades en la
ejecucion de los Proyectos Piloto por razones de pertenencia partidista.

Otro fador que desfavorecié de alguna manera es que muchas Municipalidades no cuentan
con fondos suficientes para apostarle a complementar algunas obras de mitigacién o algunas
préacticas de adaptacién al Cambio Climatico.

Dado que Christian Aid debe rendir cuentas al DFID por su caracter protocolario este
proceso retrasé el desembolso de los fondos, o que ocasiond desfases en la ejecucion de los
Proyectos Piloto y en el proyecto global consecuentemente.

Se concibié inicialmente que los Proyectos Piloto arrancaran en enero del afio 2008, pero
dado su retraso para empezar en la temporada de inundaciones significd que las Obras de

70

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Mitigacidn no se podian realizar en este periodo, por lo que tuvieron que reprogramarse
este tipo de actividades para ser desarrolladas en el verano (febrero o marzo) en la fase

final del proyecto global.

la temporada del corte de café desfavorecié la participadén y los aportes de las
comunidades debido a que muchas familias emigran como jornaleras por temporadas largas
y la ejecucién de los proyectos se ve limitada tanto en aportes de mano de obra como de
materiales locales entre otros.

La variacién climitia fue uno de los factores que desfavorecieron, muchas veces un
abundante verano, otras un abundante invierno y esto trastorna el ciclo produdivo de las
comunidades y trastoca actividades promovidas por el proyecto como actividades de tipo
agricola programadas en épocas de invierno y las Obras de Mitigacién calendarizadas en

estaciones secas.

En un principio la gente no conoda los temas como Cambio Climético, Gestién del Riesgo,
incidenda, a pesar de que ha habido intervenciones de otros proyectos que se han limitado
en tiempos muy cortos a la organizaci6n de CODELES pero sin ningln seguimiento ni
énfasis en el fortaledmiento de las capacidades locales.

n
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XIll. Las Lecciones Aprendidas

Si vemos la experiencia casi a dos afios de haberse iniciado se pueden rescatar una
serie de aprendizajes muy valiosos que podrian reorientar las acciones a todos los
niveles para futuras experiencias similares o bien para el seguimiento a las acciones
que estan desarrollando las instituciones contrapartes en las comunidades.

| _ EX: - Sobrela Propuesta de Proyecto:

En la formulacidn de la propuesta del proyecto al intervenir diferentes actores,
implicé un tiempo muy largo para concretizar un planteamiento consensuado.
Aunque su formulacién en equipo fue una estrategia importante en futuros ejercicios
de formulaciéon se deberian buscar mecanismos que garanticen obtener un
documento final de propuesta en menos tiempo y asegurar que la concepcién del
proyecto en su contenido sea més realista con relacién a tiempos de ejecucién, a los
montos de financiamiento presupuestados y considerar de manera més realista los
recursos con que cuenta ASONOG para su ejecucién.
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Algunas actividades como capacitaciéon a maestros, cambio de leyes a nivel de
municipios, que dificilmente se pudieron realizar, podrian haber fortalecido otros
rubros operativos. Por ejemplo el presupuesto para movilizacién de los técnicos
facilitadores era muy bajo, considerando que el radio de accién era a nivel nacional
y que su importancia era determinante para garantizar un seguimiento y asesoria
cercana a las organizaciones.

Esta modalidad de proyectos, por considerar diferentes procesos dentro de una
misma iniciativa seria necesario hacer un anélisis mas especifico en la definicién de
los rubros presupuestarios, ya que en muchos casos los reglones eran muy bajos para
algunas actividades, muy altos para otras e innecesarios para otras actividades.

Si se estructurara la propuesta del proyecto con conceptos mas claros, acciones mas
definidas y méas puntuales, menos carga de actividades pequeias, menos actividades
diversas y focalizar un territorio menos disperso, los alcances del proyecto podrian

ser mayores.

e e e s Sobre 1a Coberfiira dal PTG Vecty]

En la préctica el proyecto se dispersé geograficamente, ya que inicialmente solo se
habian considerado 22 Proyectos Piloto. Con el cambio de Mopawi y FUNDESI se
redujo a 20 proyectos, sin embargo ASONOG decide involucrar a las Mesas de
Incidencia para la Gestién del Riesgo que ya venian participando de la capacitacién;
aumentando a 24 Proyectos Piloto la intervencién. En este sentido el
acompaiamiento implicé considerar la regién del litoral atlantico, la regién sur y
occidente. Esta distribucién geogréfica hizo méas compleja y costosa la experiencia en
términos de seguimiento y monitoreo. Lo ideal hubiera sido concentrarse en menos
regiones del pals, con esto se hubiera favorecido a las comunidades con una mayor
inversién en sus proyectos, ya que los fondos hubieran sido distribuidos entre menos

comunidades.

...Los fondos de los Proyectos Piloto estaban mas o menos distribuidos entre los 400.000 délares, lo
que representd entre los 15 mil a 18 mil délares por comunidad, a excepcion del puente construido
por Popol Natum con un costo de 35 mil délares...
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f o ~ Estructurade Ejecucién
El proyecto para su ejecucién conté con una persona para la coordinacién general,
con multiples responsabilidades asignadas, dos técnicos para el acompafiamiento a
todas las instituciones y comunidades y el apoyo de un administrador. Si se hubiera
contado con una persona responsable Gnicamente para la coordinacién y
administracién y otra persona que asumiera la parte técnico metodolégica del
proyecto, se hubieran alcanzado mejores niveles de avance. En futuras iniciativas
similares, seria importante disponer de una persona Unicamente para la
coordinacién técnica con experiencia y mayor conocimiento en el drea de Gestién
del Riesgo, especialmente si se trata de proyectos de tan corta duracién.

La coordinacién con Christian Aid definia espacios mensuales de reunién, esto
facilitaba el avance del trabajo y permitia la agilizacién de las acciones. La
coordinaciéon del proyecto con la direccion ejecutiva de ASONOG fue bastante
cercana y muchos de los cambios que se hicieron en el proceso fueron decisiones
coordinadas con este nivel, ya que existia una comunicacién bastante directa,
aunque en la légica ideal de funcionamiento la linea de comunicacién del proyecto
deberia haberse dado primeramente con la coordinacién del programa de Gestién
del Riesgo y Mineria y éste con la direccién ejecutiva, en este sentido desde un
inicio deberian establecerse con claridad las lineas de coordinacién y comunicacién y
retroalimentar su funcionamiento durante el proceso.

Una estrategia no usual en el estilo de cooperacién de Christian Aid fue la
asignacién de una persona directamente vinculada para la facilitacion directa al
proyecto a tiempo completo, con la finalidad de asesorar todo el proceso. En la
practica algunas cosas fueron favorables y otras no tan favorables. La experiencia y
el conocimiento de la facilitadora de Caid favorecié la marcha del proyecto, sin
embargo el hecho de estar compartiendo todo el tiempo incluso en la misma oficina
no favoreci® mucho el proceso debido a las implicaciones de estar involucrada en
toda la cotidianidad del proceso. Esto de alguna manera afecté la coordinacién del
proyecto de parte de ASONOG vy su relacién con la cooperacién debido a que
representa un Riesgo de duplicar los esfuerzos si no se tienen bien delimitadas las
funciones. Esta modalidad podria servir a futuro si se definen estos parametros con
anticipacién, de lo contrario la cooperacién se convierte en facilitadora y la
institucién contraparte pierde autonomia sobre las decisiones del mismo proyecto.
Ademas Caid como cooperante deberia de definir mds su marco de accién en este
tipo de proyectos de manera que no sustituyan los roles de sus contrapartes.
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En el proceso hubo retrasos en los desembolsos, factor que tamblén afectd la
ejecucion del proyecto y representd serios problemas especialmente en la fase final
para un proyecto que fue de tan corta duracién. En este sentldo en la fase final del
proyecto hubo que correr para cumplir con los resultados pactados sin perder ni la
cobertura el impacto ni la calidad de la intervencion.

Lla ejecucién de un proyecto de esta magnitud con un equipo pequefo significé
grandes esfuerzos para realizar el acompafiamiento. En otras iniciativas similares
seria importante identificar un equipo técnico conformado en correspondencia con
las demandas de trabajo de y la dimensién del territorio focalizado para su
intervencién. Un equipo facilitador més amplio seria més efectivo.

ASONOG ha tenido que proveer mucha logistica adicional para la atencién del
proyecto y esto ha cargado a otros equipos de otros proyectos. Esto significé clerta
presién al sobrepasar el compromiso de contraparte ofrecido por ASONOG frente a
Christian Aid. De haberse definido estas condiciones previamente la ejecucién del

proyecto hubiera significado menos presién institucional para ASONOG como
institucién ejecutora.

___Las Instituciones Contraparte:

En la negociacién con las organizaciones contrapartes se definié que aportarian un
porcentaje de su tiempo exclusivo al Proyecto Piloto, lo que en la practica ha
significado mucho esfuerzo de algunos técnicos por tener que atender el trabajo del
proyecto piloto ademas de su agenda normal con los proyectos de su institucién. En
algunos casos no han podido dedicar el tiempo ideal para ninguno de los proyectos.
En futuras iniciativas similares se deberfa negociar el aporte del 50 % del tiempo del
técnico directamente para el proyecto piloto, aunque implique pagarlo con fondos
del proyecto, ya que en esta oportunidad se reconocieron fondos de facilitacién que
no es un salario y que tampoco habian sido concebidos en la propuesta inicial. Estos

costos de facilitacién en muchos de los casos no llegaron al técnico ya que su
utilizacién fue decisién de cada institucion.

La seleccién de los técnicos de las organizaciones deberfa de incluir mas promotores
sociales bien capacitados y asesorados desde las organizaciones por agrénomos 0
técnicos con mayor experiencia en materia de Gestién del Riesgo. Esta combinacién
podria ayudar a hacer més efectivo el acompafamiento debido a que en el campo
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hay que desarrollar mucho trabajo de acompafiamiento organizativo y de
promocién y asesorfa puntual.

Los aportes del Proyecto Laboratorio no fueron tan efectivos debido a que no es
posible desarrollar un Proyecto Laboratorio para un proyecto con un alcance
territorial como este, Unicamente en una zona baja de la regién. En la zona de
Cortés la dindmica de las inundaciones es la amenaza més frecuente, sin embargo no
generaba ningln aporte para las zonas altas donde las amenazas més frecuentes son
los deslizamientos, los derrumbes, el movimiento de tierra y la deforestacién. Frente
a esto se deberian seleccionar entre las mejores practicas de los diferentes Proyectos
Piloto, aquellas que puedan aportar al aprendizaje como experiencias de
laboratorio, para continuar difundiendo aprendizajes horizontales en el marco de la
Gestion del riesgo.

la metodologia para el fortalecimiento de capacidades asumié diferentes
modalidades para socializar aprendizajes: las giras educativas, las visitas al proyecto
laboratorio, la distribucién de materiales educativos escritos, las demostraciones, los
intercambios de experiencias y la capacitacién presencial a través de los médulos.
Sin embargo el estilo metodolégico de los instructores en los médulos de
capacitaciéon no varié mucho més allad de las presentaciones en power point con una
limitada interaccién con los y las participantes. Si desde el inicio se hubiera
socializado con los instructores algunos criterios metodolégicos para el desarrollo de
los médulos y se hubiera enfatizado en un estilo més participativo de trabajo, los
aportes para las instituciones hubieran fortalecido més los estilos participativo y
evitarfa replicar vicios metodolégicos con tecnologias que muchas veces no se

adaptan en contextos de pobreza.
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e e et o e st [ 6| DrowectodiPilotc

En los Proyectos Piloto se rescata que la dindmica comunitaria fue esponténea, es
dedir, muchas de las actividades programadas se han ejecutado en el menor tiempo
de lo previsto, la demora ha estado més en suplirles de los insumos, plantas,
materiales y otros previstos, por ejemplo: La siembra de &rboles maderables y
frutales, se ejecuté el siguiente dia que los recibieron, la preparacién de los predios
para los huertos estuvieron simultdneamente y antes de la entrega de materiales de
apoyo, la construccién de fogones mejorados, los materiales locales requeridos
fueron proporcionados por los y las beneficiarias con prontitud.

Inicialmente las Obras de Mitigacién priorizadas por las comunidades enfocaban
demandas como carreteras, puentes y otras obras de infraestructura. En el proceso
se lograron priorizar obras més vinculadas a sus escenarios de amenaza como
puentes de hamaca, la construccién de albergues, pilas de agua, silos metélicos para
almacenar granos. Estos cambios se fueron dando como resultado de la capacitacién
y la sensibilizacién generada a través de los médulos impartidos, los cuales les
prepararon para afrontar situaciones criticas.

Algunos proyectos piloto alrededor de sus experiencias establecieron relaciones con
otras comunidades cercanas, esto quiere decir que su impacto trascendié los limites
de una sola comunidad y que se provocaron articulaciones entre actores. cambios
que no se lograron ver en el proyecto laboratorio, aun cuando su foco de accién
fueron cuatro comunidades vecinas y con caracteristicas muy similares.

Una decisién tomada sobre la marcha fue el financiamiento de Proyectos Piloto en
el marco de las Mesas de Incidencia para la Gesti6n del Riesgo que en la propuesta
inicial no fueron contempladas. Esta decisién aporté de manera positiva, ya que
significd la incorporacién de cuatro comunidades méis como beneficiarias de
Proyectos Piloto y el empoderamiento de las Mesas Regionales y la Mesa Nacional.

tanto en aspectos de adaptacién al Cambio Climatico como en acciones de
incidencdia en sus &mbitos de competencia
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XVI. Recomendaciones y Propuestas

a0 ~_Mds alls del BDRC una Mirada Prospectiva

Aunque esta sistematizacién es elaborada en la fase final del proyecto, ASONOG
como institucién promueve procesos relacionados con las teméticas de incidencia y
Gestién del Riesgo a nivel de pafs, donde se podrian aprovechar las reflexiones y las
recomendaciones de este estudio. Ademés tanto las Mesas de Gestién del Riesgo
como las instituciones que participaron en todo el proceso podrian hacer acopio de
esta captura de conocimiento para garantizar mayores impactos y hacer més
sostenibles sus acciones para consolidar comunidades resilentes a los desastres.

1. En futuras iniciativas de proyectos de esta magnitud se recomienda precisar una
propuesta de proyecto que sea més realista y enfocada en un é4rea geogréfica
menos dispersa, con menos diversidad de actividades y con un equipo técnico
suficiente para atender las demandas de trabajo. Se recomienda también hacer
un andlisis de las implicaciones de la ejecucién de la propuesta en el contexto
institucional de ASONOG, de manera que se pueda prever con més claridad y
precision la contraparte institucional para la ejecucién del proyecto.

2. Un proyecto como el BDRC, por su contenido temético y sus acciones
estratégicas debe ejecutarse siempre vinculado al programa de Gestién de Riesgo
y Mineria. Para ello se recomienda definir desde el inicio las lineas de
corresponsabilidad, aclarando los niveles de actuacién de la direccién ejecutiva
de ASONOG y la coordinacién del programa.

3. En futuras propuestas de proyecto se recomienda mapear las experiencias més
significativas y las mejores précticas desarrolladas en este proyecto, de manera
que puedan servir como escenarios de laboratorio para promover aprendizajes
horizontales para continuar fortaleciendo capacidades. Esto implica documentar
aprendizajes de manera previa, elaborar materiales educativos y fortalecer
equipos de facilitacién de cada experiencia para aprovechar los procesos que ya
han sido dinamizados.
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4. Si se desarrollara otra iniciativa con un horizonte muy corto de duracién, se
sugiere seleccionar una coordinacién técnica del proyecto con experiencia y
mayor expertis en el &rea de Gestién del riesgo y Cambio Climéatico y una
coordinacién administrativa, para evitar sobrecarga de actividades sobre una
sola persona.

5. Es importante que cuando se definan acciones de investigacién, se puedan
desarrollar en un perfodo de tiempo que sea previo al inicio de las actividades
del proyecto, para que los resultados sean oportunos para enriquecer la oferta
de acompafiamiento. Ademdas serfa recomendable que se identifiquen otros
escenarios de amenaza de acuerdo a las regiones donde se trabaje, para que la
investigacién aporte de manera més realista.

6. Se debe aclarar desde el momento de negociar la propuesta cual seré el nivel de
involucramiento del organismo cooperante y determinar sus aportes especificos.
En este sentido es importante determinar qué acciones le corresponden a la
organizacién que ejecuta, dejar bien claras las reglas del juego de manera que no
haya duplicidades ni choques en el proceso. El papel de la cooperacién deberia
drcunscribise  a  brindar  fortalecimiento institucional, la gestion de
financiamiento, apoyo para la apertura de espacios politicos y la armonizacién
con otros entes cooperantes que estén trabajando estas teméticas. Es importante
revisar la viabilidad de la presencia del cooperante en el mismo espacio de la
oficina del proyecto, por el riesgo de asumir un rol fiscalizador que minimice las
acciones del equipo técnico.

7. En la negociacién con las instituciones contrapartes se recomienda condicionar
més el tiempo que se le dedicard al acompafiamiento a los proyectos piloto y
sodializar més los contenidos de la capacitacién al interno de las instituciones.

8. Que el Proyecto Laboratorio en vez de realizarlo de manera simultdnea a los
Proyectos Piloto se realice antes, para consolidar experiencias que puedan servir
como una herramienta oportuna de aprendizaje. Se recomienda retomar el
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concepto y la metodologfa de proyecto laboratorio. Esto implicara responder a
las siguientes preguntas:

10. Con relacién al Fortalecimiento de Capacidades especificamente en los médulos
de capacitacién y en las réplicas se recomienda disefiar una metodologia de
capacitacién que facilite a la gente aprender con mecanismos mas visuales, esto
implicard desafiar los estilos metodolégicos de los instructores en los médulos y
provocar a los técnicos para aplicar metodologias méas coherentes con la realidad
de los contextos de pbbreza con quienes trabajan.

11. Seria recomendable identificar a nivel local grupos de lideres que ya se han
apropiado de los conocimientos y algunas metodologias planteadas en los
manuales de capacitacién, para formar equipos que puedan difundir estas
tematicas con otros actores en sus comunidades.

12. Una accién importante de seguimiento debe ser la edicién de algunos materiales
educativos que fueron elaborados de manera esponténea por las instituciones de
acuerdo a sus propias experiencias. Esta accién ampliard las posibilidades de
difusion.

13. Se recomienda mas alld de esta sistematizacién, sistematizar las experiencias de
los Proyectos Piloto, para ello se podrian estratificar los proyectos, conformando
grupos de conocimiento ya sea por regién o por contenidos.

14. En - futuras experiencias serd necesario que los desembolsos para el
financiamiento de proyectos piloto se realicen en funcién de la planificacion
realizada por las instituciones y evitar desfases que unicamente retrasan el
desarrollo de los proyectos a nivel local.
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15. Para la ejecucién de obras de mitigacién como de otras tecnologfas y practicas
dentro de los Proyectos Piloto es importante tomar muy en cuenta la
estacionalidad y asegurarse de que tienen los recursos disponibles para poder

ejecutarlas en las épocas adecuadas.
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