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Il. Antecedentes

En la regién Occidental de Honduras se han venido desarrollando, durante las ultimas dos
décadas, importantes esfuerzos para promover la gobernabilidad democratica y el desarrollo
humano sostenible, lo cual ha ido generando un importante tejido social e innovadoras
propuestas y espacios de concertacion que han incrementado la participacién ciudadana y
fortalecido las capacidades de la sociedad civil organizada y gobiernos locales de la region.

Occidente se ha caracterizado durante los Gltimos aflos por ser una region proactiva y
propositiva, pero a la vez respetuosa del estado de derecho y, todavia, dispuesta a apostarle
a los grandes planes y politicas estatales en aras de reducir la pobreza, alcanzar el
desarrollo sostenible y democratizar el pals. Sin embargo, estos procesos no siempre han
dado los resultados esperados, por el contrario, la mayoria de las veces, se quedan solo en
declaraciones de buenas intenciones y se mantienen en el discurso para complacer a la
cooperacién internacional, pero sin generar la voluntad politica de alcanzar realmente esos

grandes objetivos que el gobierno plantea.

Es asl como en la regidn se han impulsado procesos interesantes de participacion
ciudadana e incidencia politica, promovidos y/o implementados desde las organizaciones de
sociedad civil (OSC) y espacios de concertacién de esta region, en buscar de aprovechar las
oportunidades que estas iniciativas generan para emprender verdaderas transformaciones

sociales y politicas en el pais.

En ese marco surgen estructuras de segundo y tercer nivel como las Comisiones
Departamentales de Transparencia, mesas regionales o el propio Espacio Regional de
Occidente (EROC), quienes han venido promulgando y promoviendo una cultura de
transparencia y rendicién de cuentas, tanto en lo local como en lo nacional, especiaimente

en la gestiéon gubernamental.

En relacién a la importancia que la gestion vial representa para la poblacién de Occidente,
vale sefalar que la carretera Internacional de Occidente (CA-4) es una arteria fundamental
de la red vial del pals (393 km), la cual da paso a la migracién y comercializacién de los
departamentos de Copan, Ocotepeque y Lempira con los palses vecinos de Guatemala y El
Salvador a través de las aduanas Agua Caliente, El Florido y El Poy.

La construccion del Corredor de Occidente se remonta a los 70' (en el Gobierno de Oswaldo
Lépez Arellano), pero luego del paso del Huracan Mitch, entre los afios 1998 a 2003, es
cuando se realizan obras de rehabilitacion y mejoramiento de la misma, invirtiéndose
montos financieros elevados para reparar varios tramos de la via principal de los
departamentos de Occidente como parte del proceso de Reconstrucciéon Nacional. Durante
los afios posteriores, las actividades de mantenimiento en la carretera fueron cada vez mas
tardias y leves, lo que sumado a la falta de control de cargas que soporta, llevé a la via al
colapso, pese a la importancia de esta carretera como principal medio para la integracién de
la regién occidental, pues enlaza el principal puerto del pals y formar parte del corredor de

comercio integrado centroamericano.
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Pese a i i

ool ?éle 28?1 car.reu‘era present6 la mayor ejecucién financiera a nivel nacional en los
g a); fallicc;s.pnn::lpalmente por contratos de mantenimientos periédicos para bacheos

, algunos tramos de la carretera han si ici i
. sido licitados en re
L an ' petidas
pzsa :gfzdes a !o largo d_e los u!tl.mos seis afos. Lo alarmante resulta del hecho de que, a
o sas reiteradas :nte?rvencmnes, los usuarios siguen manifestando su insatisfacciéon
0 sostenerse en el corto tiempo las obras ejecutadas.

E:ta rtSItuaCIfJn ha lle\fado a gestar una movilizacién social generalizada en los
pa arnenltos dgl Occidente del pais, en busca de obtener, por parte del gobierno,
respuestgs inmediatas a la grave crisis del sector vial en esta region y, especiaimente, en la
carretera internacional CA-4.

En ese marco, muchas organizaciones y personas se preguntan ¢Cémo es que en teoria
(segun lo establecen los planes y el presupuesto nacional) hay una fuerte suma de fondos
publicos que se estan invirtiendo en el mantenimiento y/o reconstruccion de estas vias y, en
lo concreto, las carreteras de la regién estan cada dia mas deterioradas? Una de las
respuestas mas plausibles es que uno de los factores que influyen en esta situacion es la
corrupcién, la que esta enraizada en todos los ambitos de la gestién publica.

A raiz de ésta hipotesis, hemos realizado recientemente (2012-2013) dos estudios para
analizar la inversién publica que el gobierno ha efectuado en los tltimos afios en la red vial
de la regién y, como resultado de dichos estudios, podemos mencionar, entre otros, los
siguientes hallazgos que se derivan de la Auditoria social practicada a la gestion del
presupuesto 2012 de SOPTRAVI para la regién occidental en el estudio, disefio y
construccion de carreteras (ejercicios fiscales: 2010 al 2012)":

1. Hay una alta opacidad presupuestaria en los programas y proyectos de
infraestructura vial relacionados con la carretera C-A 4,

2 El acceso la informacion piblica es un derecho ilusorio en el Fondo Vial y
SOPTRAVI,

3. Ausencia de mecanismos que permitan la participacion ciudadana en las fases de
planificacion, programacion y diferentes etapas del proceso presupuestario, en la
ejecucion de programas y proyectos de inversién publica relacionados con ‘la CA-4.

4. Escasa o nula inversién publica en la CA-4, en contraste con los ingresos
recaudados en diferentes actividades de la region, .

5. Falencias, irregularidades legales Yy administrativas en_ias decl_aratonas de
emergencias decretadas para la realizacién de trabajos relacionados con

proyectos de la CA-4; . . ' ‘
Inconsistencias e irregularidades en modificaciones contractuales seleccionadas;

6. :
7 Falencias y asimetrias financieras-presupuestarias, e -
8 Contradicciones en la ejecucion presupuestaria para el ejercicio ﬂscal‘201 ; i

9. Imposibilidad absoluta para verificar el manejo extrapresupuestario de fondos

publicos.

presupuesto 2012 de SOPTRAVI para la regton
en ¢f mareo del proyedo

y FROC

' Tamade del informe de Auditoria social practicada a la gestion del
ilitada por la abogada Magda Cilix,

accidental vn el extudin, disefio y construccién de carreteras, fac
dn de Occidente, que cjecutan ASONOG

Alsando la Var Ciudadana por Mejores Vias de Comunicacidn en la regi
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Por ofro lado, las conclusiones’ de la Investigacién sobre el presupuesto invertido
durante el periodo 2006/2011 en la Carretera CA-4 de Occldente sefialan que

1. Lainversién, aun cuando ha sido relativamente alta comparada con gastos en obras
similares a nivel nacional, sigue siendo baja en raz6n de las necesidades
requeridas para laviay la comunidad. Esto, en gran medida, dificulta el seguimiento
de planificaciones en base a lineamientos técnicos, Y esta planificacion responde

mas a decisiones politicas.

2. Se esta gastando mas, pero no necesariamente mejor. Esto podria deberse a que
las intervenciones a lo largo del ciclo de vida de la carretera no han sido en los
tiempos precisos o con la calidad requerida. Aunque determinar esto con precision
requiere de un analisis técnico-econdmico mas profundo, pues la falta de acceso a
los informes de supervisién no permitio conocer las causas especificas de las nuevas
necesidades expuestas para aumentos en tiempo ¥ montos a contratos.

3. Se hacen arreglos sobre la marcha, en lugar de apegarse a las planificaciones 0
considerar las necesidades previas. Se llega a esta conclusiéon observando
reiterados y sustanciales aumentos a los montos de contratos (ver Cuadro 4 en
Anexos) a través de modificaciones durante el desarrollo de los mismos, con la
justificacion de la necesidad de incorporar nuevas actividades al proyecto.

4. Sibien es cierto que una planificacion de trabajo y de gasto se deben ir acomodando
en el tiempo, readecuéndolas para alcanzar los objetivos esperados, se debe
considerar cuando nuevas actividades deban incluirse en los proyectos ya

contratados o ameritan nuevas contrataciones.

En vista de estos importantes hallazgos y conclusiones, se hace imprescindible que las
instancias que administran el sector vial en el pals proporcionen informacién fidedigna y
actualizada para que la poblacion del Occidente pueda conocer con precision todo lo
concerniente al manejo de los proyectos de construccion, reconstruccion y mantenimiento

de la red vial en esta region.

Es asi como se ha llegado a este proceso de concertacioén para incidir en las instancias
gubernamentales, con el fin de ir generando una cultura de transparencia y rendicién de
cuentas, a la vez que se mejora |a calidad de las obras y servicios publicos en el pals.

La via que ha seguido esta iniciativa de incidencia, hasta llegar a la construccién de este

documento, es la siguiente:
puesta de formular la estrategia su rgi6 en el marco de un proyecto

ONOG y EROC denominado Alzando la Voz Ciudadana por
omunicacién en la region de Occidente, el cual fue financiando

v Inicialmente la pro
ejecutado por AS
Mejores Vias de C

por Programa Impactos”.
v Dicho proyecto recogio las demandas de distintas organizaciones y sectores sociales

de la region en dos grandes temas de interés regional: La promocion de la

! Tomado del estudio realizado por la Ing. Kellyn Juirez Euceda, a encargo de ASONOG y EROC, en el marco del proyecto

Alzando la Vaz Ciudadana por Mejores Vias de Comunicacidn en la region de Oceldente.

' www. prngrlrmlmpu tos.org
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Transparencia en la Gestion Publica y la Reconstruccion de la carretera internacional
de Occidente.

En el marco del proyecto se conformé la Coalicibn Pro Reconstruccion de la
Carretera, instancia que ha venido posicionandose y fortaleciéndose durante el
presente afio para incidir en estos dos temas torales para nuestra regién

Durante el primer semestre del 2013 se realizaron dos investigaciones sobre la
inversion publica en el sector vial que arrojaron importantes hallazgos para este
proceso de incidencia.

La Coalicion actuaimente estd desarrollando acciones para incidir en la
reconstruccion de la carretera de Occidente, pero esto no implica dejar de lado el
tema de promover la transparencia en las instancias de gobierno. Por el contrario, se
han priorizado ambos procesos, los que desde su gestacién han estado
estrechamente vinculados.
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lll.  Marco Conceptual

En este apartado definiremos los principales conceptos que abordaremos en la construccion
e implementacion de esta Estrategia de Incidencia, asl como de aquellos temas que son
relevantes para nuestra propuesta.

Si bien esta seccidn no pretende convertirse en un tratado sobre los temas referidos, sl
esperamos que pueda dar nociones basicas para que todas las personas involucradas en la
iniciativa de incidencia, como las que se involucraran, podamos tener claridad sobre los
temas que tratamos y manejemos los misma terminologia en funcion de brindar una mayor
clandad a la propuesta.

En la pnmera parte nos centraremos en las definiciones concernientes a los temas sobre los
que queremos incidir y, en la segunda parte de esta seccion, delimitaremos los conceptos
sobre la incidencia politica, propiamente dicha.

3.1 Conceptos Clave para Promover una Gestion Publica Transparente

A. Gobernabilidad

El modo de gobernar las sociedades ha experimentado cambios en los ultimos tiempos. Se
ha pasado de una nocidn de gobiemo en la que el Estado era el incuestionable centro del
poder politico y tenia el monopolio en la articulacion y persecucion del interés colectivo, a
una situacion en la que las decisiones son el producto de la interaccion y las dependencias
mutuas entre las instituciones politicas y la sociedad. Para referirse a esta realidad suele
emplearse el término gobernanza, gobernabilidad o gobierno en red.

El académico y politico mexicano Pedro Ojeda Paullada, en su articulo “Democracia y
Gobernabilidad™ nos sefala diferentes definiciones del concepto de gobernabilidad, entre

las cuales destaca las siguientes:
Segun Manuel Alcantara®, Gobernabilidad es el conjunto de condiciones de caracter

medioambiental favorables para la accién de Gobernar. Por su parte, Angel Flisfisch la
explica como el desempefio Guberamental a través del tiempo®. Estos conceptos se
enmarcan en la capacidad del gobierno, y no toman en cuenta el papel de los otros actores

politicos y sociales que conformamos el Estado.
Bajo este enfoque, la Gobernabilidad depende de la capacidad del Estado, entendido como

« Mantener el orden publico.
« Recaudar impuestos.

* Ojeda. Pedro, 2001, "Demecracia y Gobernabilidad” en Valadés, Diego y Gutiérrez R., Rodrigo (coord.), Democracia y
Gohernabilidad. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional, Tomo 11, UNAM, México, 2001.

Yihid , P 242

* ldem




Estrategia de Incidencia Politica para la Reconstruccion de la Carretera Internacional CA-4

* Regular el comercio.
« Mantener el estado de derecho,

Es:as definiciones y carac?eristicas permiten que el concepto pueda ser visto desde una
ptica negativa, es decir, al no cumplir con estas caracteristicas se habla de

ingobernabilidad, visto mas como la incapaci
’ ' pacidad del Estado de lograr gobernar t
bajo control) a una sociedad determinada. s R

Sin embargo, en la actualidad hay nuevas tendencias para entender la gobernabilidad,

siendo ahora entendida como una correlacién de fuerzas que va mas alla del papel de los
poderes del Estado.

El Banco Mundial define gobernabilidad como un estilo de gobierno caracterizado por un
mayor grado de cooperacion e interaccion entre el Estado y los actores no estatales en el
interior de redes de decisiones mixtas publicas y privadas.

Por otro lado, Coppedge’ considera la gobernabilidad como el grado en que las relaciones
entre los actores estratégicos obedecen a unas formulas estables y mutuamente aceptadas.

Este concepto nos lleva a preguntarnos quiénes son esos actores estrateégicos de los que
habla Coppedge y a precisar que los actores estratégicos son aquellos grupos que controlan
uno o mas recursos politicos, tales como:

« Los cargos publicos, asociados al gobierno.

« La informacién, asociados con los tecnécratas y los medios de informacion.
« Los factores de produccién, asociados con las empresas.

« La fuerza violenta, asociada al ejército y a la policia.

« Los grupos activistas, relacionados con los partidos politicos.

« La autoridad moral, relacionada con la iglesia.

Joan Prats®, por su parte, estima que la gobernabilidad es un atributo de las sociedades, no
solo de sus Gobiernos, y debe entenderse como a capacidad de la sociedad para enfrentar

los desafios y oportunidades que le plantean.

Desde nuestra experiencia, |a gobernabilidad es un ejercicio del poder, pero debe ser un
ejercicio democratico caracterizado, principalmente, por.

. Aperturaala Participacion Ciudadana.

« Inclusién de todos los sectores, priorizando grupos Vt{lnerableg. o

. La transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la informacién Publica.
. La descentralizacion.

. Eldialogo, la consultay la concertacion entre gobernaqtes y gobernados.
. Ejercicio del poder sin sectarismo ni autoritarismo politico.

« Busqueda del desarrollo integral y la reduccion de la pobreza.

"dem
Yibid 1243
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B. Gestion Publica

La gestion publica es entendida como el conjunto de acciones mediante las cuales las
entidades del Estado tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, los que estan
enmarcados por las politicas gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo

Segun la ley general de la administracién publica (decreto 146-86), la Administracion Publica
tendra por objeto promover las condiciones que sean mas favorables para el desarrolio
nacional, sobre una base de justicia social, procurando el equilibrio entre su actuacion y los
derechos e intereses legitimos de los particulares.

C. Participacién Ciudadana

La participacion ciudadana se entiende como un proceso gradual mediante el cual se integra
al ciudadano, en forma individual o colectiva, en la informacién, consulta, toma de
decisiones, cogestion y control para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de
la comunidad en que se desenvuelve.

La participacion, como proceso, supone transitar los temas mencionados anteriormente en
etapas, pues se va desarrollando paulatinamente a través de las buenas practicas que
implementan tanto autoridades como ciudadanos con iniciativas propias o conjuntas.

La ultima etapa de este proceso es el control o sea la auditoria social.

D. La Transparencia

“Como la palabra lo indica, transparencia es la condicién que permite ver claramente lo que
hay a través de algo. Aplicada a nuestro tema, la transparencia es una cualidad de los
funcionarios y las instituciones publicas que permite la claridad, apertura y visibilidad de sus
actuaciones, asl como el acceso a la informacion por parte de la ciudadania™,

“La transparencia es lo contrario del ocultamiento, del secreto y de los arreglos bajo la mesa.

Su préactica genera un ambiente de confianza y credibilidad entre los servidores publicos y

los ciudadanos’".

Segun la define la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica (LTAIP),
Transparencia es el conjunto de disposiciones y medidas que garantizan la publicidad de la
informacién relativa de los actos de las Instituciones Publicas y el acceso de los ciudadanos

a dicha informacion.

? Tomado de Manual de Transparencia y Rendicion de Cuentas en Goblernos Municipales, [basado en documento
*Metodologfa de la Auditoria Social a la Estrategia para la Reducdion de la Pobreza”, elaborado por Evelyn Hernandez (SNV),
fas (Banco Mundial), Marlin Oscar Avila (CNA)), Comunica, 2007, Honduras.

Jorge Ir
" (biel., p 24
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Por su parte, el término Publicidad es definido en el marco de la LTAIP como “el deber que
tlengn las Instituciones Publicas de dar a conocer a la poblacién la informacion relativa a sus
funciones, atribuciones, actividades y a la administracion de sus recursos” (art. 3).

La transparencia en el ambito publico es un elemento imprescindible para garantizar un
Estado Constitucional de Derecho. Es una condicién indispensable para impedir la
corrupcion en la gestién publica, que es una de las causas principales en la generacién y
perpetuacién de pobreza y en el subdesarrollo del pais.

Como el trabajo mas sistematico en el tema de transparencia en Honduras aun es
relativamente incipiente, es loégico que el enfoque sea inicialmente en recursos publicos
hondurefios. No obstante, la transparencia y rendicion de cuentas también deberian
empezar a aplicarse y exigirse en otros sectores y niveles, tanto de la sociedad hondurefia
como de la cooperacién internacional, tanto oficial como solidaria, en cumplimiento de
importantes acuerdos internacionales, ya que son recursos publicos y privados orientados a

fines sociales.

Vale destacar que la veeduria social y la rendicion de cuentas, juntas, conforman los
principales elementos de la transparencia en el &mbito publico.

E. Rendicion de Cuentas

Podemos entender la rendicién de cuentas como: “el acto por el cual los funcionarios
plblicos, o cualquier otra persona que actua por delegacién de terceros, cumplen con la
obligacién de responder por la responsabilidad que le asignaron™"".
Esta responsabilidad implica la obligacion de:

e Responder a las preguntas de la ciudadania.

e Explicar y fundamentar las decisiones tomadas.

o Responder personalmente por lo actuado, las acciones realizadas y la calidad de los

resultados, incluso con su patrimonio personal’?.

anismo que genera confianza en la administracién

publica, al permitir transparentar la gestion que los funcionarios publicos realizan, y proveer
acceso a la informacién de los programas y proyectos que el Estado implementa. _E_s as_I.
como la practica de la rendicién de cuentas contribuye a fortalecer la eficiencia

gubemamental. la transparencia y |a gobernabilidad en el pals.

La rendicién de cuentas es un mec

F. El Accesoala Informacién Publica

y de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
te decreto N° 170-2008, el derecho de acceso a la

Informacién Publica es garantia de transparencia para que los ciudadanos pue_dan fiscalizar
y exigir cuentas a los servidores publicos, a cada paso del proceso y en cualquier momento,

y, ademas, constituye un medio eficaz contra la corrupcion.

Tal como lo establece la Le
promulgada en el afio 2006 median

"bid., P.26
* ?dt’ﬂl
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La LTAIP define en su Art. 2 Informacién Publica como “todo archivo, registro, dato o
comunicacién contenida en cualquier medio, documento, registro impreso, éptico o
electrénico u otro que no haya sido previamente clasificado como reservado que se
encuentre en poder de las Instituciones Obligadas, Y que pueda ser reproducida. Dicha
informacién incluira la contenida en los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, decretos, acuerdos, directrices, estadisticas, licencias de todo tipo, personalidades
juridicas, presupuestos, liquidaciones presupuestarias, financiamientos, donaciones, o
adquisiciones de bienes, suministros y servicios, y todo registro que documente el ejercicio

de facultades, derechos y obligaciones de las Instituciones Obligadas sin importar su fuente
o fecha de elaboracién”.

El Derecho de acceso a la informacién publica esta definido en el Art. 3 de Ia LTAIP
como ‘el derecho que tiene todo ciudadano para acceder a la informacién generada,

administrada o en poder de las instituciones obligadas previstas en la presente ley, en los
términos y condiciones de la misma®.

La LTAIP establece en su Art. 3 como Instituciones obligadas: “a) El Poder Legislativo, el
Poder Judicial, el Poder Ejecutivo, las instituciones auténomas, las municipalidades y los
demas 6rganos e instituciones del Estado; b) Las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’S), las Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD'S ) y en general todas aquellas
personas naturales o juridicas que a cualquier titulo reciban o administren fondos publicos,
cualquiera que sea su origen, sea nacional o extranjero o sea por si misma o a nombre del
Estado o donde éste haya sido garante, y todas aquellas organizaciones gremiales que

reciban ingresos por la emisién de timbres, por la retencién de bienes o que estén exentos
del pago de impuestos”.

Recursos y Fondos del Estado: La ley también define que recursos y fondos del Estado se

refiere a todos aquellos bienes financieros y no financieros pertenecientes al Estado; es
decir, los recursos y/o fondos publicos.

G. Veeduria Social*®

“La veeduria social es un mecanismo de participacion que verifica si el gobierno cumple con
sus planes y controla el buen manejo de los recursos publicos. Es el modo de construir y
transformar en equipo el camino del ejercicio libre de la vigilancia ciudadana sobre la gestion
publica. Ejercerla es un derecho y un deber de todos los ciudadanos para intervenir,
defender y cambiar lo publico, cuando es necesario, para el bien coman. Vigilar contribuye al
fortalecimiento de la Democracia, abre espacios a temas prioritarios de las comunidades y
dinamiza las relaciones entre los ciudadanos y el Estado”.

Tradicionalmente el control social ha sido ejercicio como un proceso posterior a la
implementacion de programas, proyectos o la prestacién de servicios publicos, 1o cual no
permite una participacion ciudadana real en todo el proceso. Para que la veeduria social
tenga un mayor impacto sobre la gestién publica, este deberia ser un ejercicio que inicia
desde la planificacion, formulacion o disefio de las politicas y programas publicos, pasando
por su ejecucion hasta el seguimiento y evaluacion de los resultados.

"* Comité de Seguimiento a la inversion de las Regalfas (CSIR), Veeduria Cudadana y Control Soctal: Una responsabilidad de

todos los colombianos, Nota Educativa N°2
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H. Auditoria Social™

“La auditoria social constituye un nivel de participacion ciudadana (entendida como derecho
y como deber) y supone un proceso cuyo objetivo es evaluar, monitorear o dar seguimiento
a un proyecto, programa, politica, proceso o institucion publica (o privada que recibe fondos
publicos), para ofrecer recomendaciones, desde la ciudadania organizada, o no, que tiendan
a la mejora en términos de eficiencia, eficacia, calidad y/o transparencia de los mismos
(proyectos, programas, politicas, procesos o instituciones), en un marco de gobernabilidad
democratica e interés por el bien comun”.

Entre las principales funciones de la auditoria social encontramos:

* Promueve la participacion activa de la ciudadania

+ Es un instrumento para la democracia, el desarrollo y lucha contra la pobreza.
+ Sirve para combatir la corrupcién

» Es un medio idéneo de hacerse escuchar por las autoridades y la ciudadania.
+ Llena los espacios no cubiertos por los entes contralores del Estado.

« Son un complemento de investigacién, evaluacion y control para los entes contralores del
Estado.

« Contribuye al mejoramiento econémico, social y politico de las comunidades.
+ Fortalece las organizaciones de la sociedad civil.

« Contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la gobernabil idad'.

3.2Conceptos Basicos para Entender la Incidencia Politica

L Qué es la Incidencia Politica?

Incidencia es un proceso multifacético de accién politica organizada, que busca influir en la
transformacién de politicas publicas. Es entendida como los “esfuerzos de la ciudadania
organizada para influir en la formulacién e implementacién de politicas y programas publicos
a través de la persuasion y la presion ante autoridades estatales, organismos financieros
internacionales y otras instituciones de poder''®. No es unicamente la accion de “influir", sino
que implica una serie de momentos de planeacion, andlisis, accién y evaluacion

“La incidencia politica es una herramienta para la participacién real de la ciudadania en la
e decisiones del gobierno o en otras instancias de poder. Es una de las vias a través

civil pueden avanzar en sus agendas y tener
nla

tomad
de la cual... diferentes sectores de la sociedad

impacto en las politicas publicas, participando de forma democrética y sistematica e
s il
toma de decisiones sobre asuntos que afectan su vida""".

Actualmente el papel principal de la sociedad civil es profundizar Iq democracia mediante
una participacion ciudadana activa en los procesos de toma de decisién.

“*=Manual de Transparencia. " Op. G P43

" Tomado de Manual de Transparencia y Auditor{a Social, FOSDEH MMM
" WOLA, Manual Bésico para la Inadencia Politica T Salvador. 2002

“ WOLA, Manual para la Facilitacion de Procesos de Incidencia Politica, Washington, 2005.
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“La incidencia politica, con frecuencia, se ha hecho en forma improvisada, tratando de
resolver problemas complejos sin propuestas claras, con acciones aisladas y en ausencia de
un proceso ordenado de planificacién y evaluacién. La tendencia ha sido saltar de la
identificacién de un problema a la accién, sin precisar exactamente qué se quiere lograr,
quién tiene el poder de decision sobre su propuesta, qué intereses hay en juego y qué

estrategias funcionaran mejor""’.

Elementos Clave para Iniciativas Exitosas de Incidencla Politica'

* Abordaje de problemas especificos y concretos sentidos por la poblacion.
Una propuesta precisa sobre qué se quiere incidir.

Se logra mayor impacto cuando se unen varios sectores.
Democratizacion interna.

La claridad del grupo en lo que se quiere lograr.

Claridad sobre los aspectos que no son negociables en su propuesta
Visualizar el proceso de incidencia en el marco de una estrategia amplia de

transformacion
Un andlisis permanente de contexto.
Manejo de los elementos basicos del funcionamiento del Estado.

El manejo de informacion precisa y confiable.
Una variedad de estrategias de influencia.
Acuerdos claros entre las personas y/o organizaciones impu

incidencia.

Isando la iniciativa de

algunos factores determinantes para alcanzar resultados
e incidencia politica. En el apartado de autoanalisis y
de caracter interno y externo que pueden

Estos son, de manera general,
exitosos en cualquier iniciativa d
andlisis de contexto, se presentaran los factores
contribuir al éxito de nuestra iniciativa.

Otras Consideraciones Bisicas al Implementar Iniciativas de Incidencia Politica®

e La incidencia politica es un proceso largo y complejo que requiere persistencia y

creatividad.
 Esimportante dedicar tiempo y recursos a la etapa de planificacion para asegurar el

uso méas apropiado y efectivo de recursos limitados.
e Mientras més clara y precisa es su propuesta, mayores son las posibilidades de

éxito.

e El éxito de la incidencia politi
compartiendo los logros, aprendiendo de los
lejano horizonte.

¢ Elfortalecimiento de a
de éxito de la incidencia politica.

ca se construye sobre la base de victorias pequenas,
fracasos y siempre enfocandose en el

lianzas y el trabajo en coaliciones multiplican las posibilidades

" WOLA (2002), Op. Cit., p. 14.
"* Op. Cit.
B WOLA (2002), Op. Cit. p. 58.
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* La articulacién de los esfuerzos técnicos, de base popular y de la academia es
importante en el disefio e implementacion de estrategias de incidencia politica.

* Lainvestigacion es un elemento clave de la incidencia politica.

* Hay que tener cuidado con la denuncia y la confrontacion directa en la

Implementacion de estrategias de incidencia politica. La meta es persuadir.

Hay que evaluar criticamente los recursos y capacidades (las fortalezas Yy

debilidades) de su organizacién para asumir compromisos y cumplir con tareas

concretas para la incidencia politica.

3.3 La propuesta Metodolégica

La metodologia que se siguié para la construccion de esta Estrategia esta basada en la
propuesta met_odolbgica que ha desarrollado la Oficina en Washington para América Latina
(WOLA) para implementar procesos efectivos de incidencia politica. Esta metodologia parte

de cuatro preguntas légicas que debemos hacernos al plantear cualquier iniciativa de
incidencia politica, que son?":

2Qué queremos?
¢Quién tiene el poder de decisién sobre nuestra propuesta?

¢Qué tenemos que hacer para convencer a la persona con poder de decision?
¢Como sabemos si esta funcionando nuestro plan?

il

De estas cuatros preguntas légicas se desprenden los ocho pasos basicos de los cuales
consta esta propuesta metodolégica, los que van desde la identificacion del problema hasta
la evaluacion constante del proceso que se sigue.

3.3.1 Los Ocho Pasos Basicos?

Los ochos pasos de la metodologla basica para la incidencia politica de WOLA pueden
resumirse asl:

1. Identificacion precisa del Problema

Con este paso buscamos responder la siguiente pregunta: ;Cuél es el problema que se
quiere resolver? “El objetivo del primer paso de la metodologia basica es identificar y
analizar un problema hasta llegar a un nivel de profundidad, definiendo sus componentes o
causas, para luego poder plantear propuestas concretas y que el problema pueda ser
resuelto a través de una propuesta de incidencia politica. Es decir, se trata de identificar
concretamente el problema, sus causas y sus consecuencias’.

“El producto final de este paso es la identificacion de una causa especifica y prioritaria que
permite el planteamiento de soluciones en la forma de politicas o programas publicos a nivel
local, nacional o internacional. A la vez, es importante tener claridad sobre la manera en que
la solucién a una causa especifica contribuye a la solucién de un problema general’.

"WOLA (2005), Op. Cit., p.49.
" Subcapitulo extraido de WOLA, Manual para la Facilitacion de Procesos de Incidencia Politica, Washington, 2005
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2. Formulacién de la Propuesta

Lo que necesitamos responder en este segundo paso es: ¢ Qué se quiere lograr en términos
de programas y politicas publicas? Es decir, como concretamente se puede dar respuesta al

problema identificado a través de una politica o programa publico.

Una propuesta es una proposicion, una recomendacién, un proyecto que se expone para

lograr un fin.

Con el primer paso de la metodologla basica se identifico y se analizé el problema, logrando
como producto identificar una causa o componente especifico para el trabajo de incidencia
politica. El objetivo del segundo paso es formular una propuesta precisa y detallada que
indique exactamente qué se quiere lograr, quién tiene el poder de decisién sobre ello y para

cuando se quiere lograr.

aso debemos, primero, identificar las posibles soluciones, luego, dentro de estas,
ira de base para la propuesta de incidencia y, posteriormente,

de solucién que queremos plantear.

Eneste p
priorizar una solucién que serv

elaborar la propuesta concreta

ropuesta es de suma importancia para cualquier esfuerzo de
precisa, claray detallada que no deje lugar a ambigiiedades
das de la misma forma. Sin una propuesta concreta y
ar y lograr lo que s€ quiere. Una buena propuesta,
d de un grupo fuerte), son los dos

“La elaboracién de una buena p
incidencia politica. Debe ser tan
y que sea entendida por todos y to
precisa, dificiimente se podria comunic
junto con la fuerza social (es decir con la capacida
elementos mas importantes de cualquier iniciativa de incidencia”.

3. Analisis del Espacio de Decision

an decisiones sobre la propuesta? Este paso tiene como
o instancia donde descansa el poder de decision para la
es decir, identificar quién tiene el poder de decision sobre
tilizaran para la toma de decision y si

;Quién, cémo y cuéndo se tom
proposito el analisis del espacio
aprobacién o no de la propuesta,
la propuesta, cuéles son los procedimientos que s€ U
existe un periodo de tiempo especifico para la toma de decision.

cisién, es necesario que el grupo conozca cémo esta

organizado el espacio en que se impulsara la campaiia de incidencia politica dentro de la
estructura del gobierno. Al hacer incidencia politica lo que se pretende es movilizar el poder
politico que ejerce determinado 6rgano de gobierno para que nuestra propuesta sea

exitosa’.

“Para poder analizar el espacio de de

decisién, hay una persona, o varias

En toda instancia del gobierno, y en ofros espacios de
cas de esa institucion o entidad del

personas, con poder de decision sobre las politicas publi
Estado. A esta persona se le llama la persona decisiva.

dificil identificar a la persona decisiva porque la autoridad formal y el poder
ntas. En tal caso, se puede considerar a las dos
dentificar como persona decisiva a quien tenga la
ctor o actora clave quién ejerce el poder

En ocasiones, es
real se encuentran en personas disti
personas cOmo personas decisivas 0 i
autoridad formal para la toma de decision, y como a
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real. Lo importante es identificar a personas con nombres y apellidos, y no sélo con el cargo
que ocupan dentro de la institucion, ya que en la practica son mujeres y hombres concretos
quienes toman las decisiones.

También es importante identificar los procedimientos formales y no formales para la toma de
decisiones dentro del espacio en que se mueve la propuesta del grupo. Asi, el tercer
aspecto a considerar cuando se analiza el espacio de decisién es si existe o no un perlodo
Qefinido para la toma de decision, si hay fechas limites. Este punto es particularmente
importante cuando se trata de propuestas que incluyen elementos presupuestarios, ya que
la aprobacion del presupuesto nacional tiene un periodo especifico en cada pals.

4. Analisis de los Canales de Influencia (Mapeo de Poder)

Con este paso buscamos comprender ;Quiénes son las personas que ejercen influencia en
!a: toma de decisiones? Este paso tiene como propésito identificar a las personas que
ejercen influencia (positiva o negativa) sobre la persona decisiva y sirve como insumo para
la definicion de estrategias de incidencia.

Conocer quiénes son los(as) actores(as) claves en la toma de decisiones sobre la propuesta
y analizar sus intereses personales, sociales, econémicos y politicos, le proporcionara al
grupo promotor de la iniciativa los insumos para la definicién de estrategias de influencia.

La primera parte de este paso consiste en realizar un ejercicio visual llamado “mapa de
poder” a través del cual se identifica una variedad de personas con algin grado de interés
en la propuesta y con poder de influencia (positiva o negativa) sobre la persona decisiva.
Por medio de este analisis se identifica a los actores mas importantes para la incidencia.

“Después de identificar el universo de actores(as) con interés en la propuesta y poder de
influencia sobre la persona decisiva, es importante proceder a su clasificacién de acuerdo a
su postura publica y sus intereses con respecto a la propuesta. Las personas claves pueden
ser clasificadas como aliadas, indecisas u oponentes.

“Se consideran personas aliadas a aquellas que estan de acuerdo con la propuesta por
algun interés o motivo y que podrian hacer publico su apoyo en determinado momento.
Suelen ser personas ajenas al grupo impulsor de la iniciativa de incidencia, aunque podrian
integrarse a una coalicién en algiin momento de la campafia.

Los oponentes son las personas que estan en contra de la propuesta, por algun interés o
motivo. Dificilmente se les puede convencer para que modifiquen su postura sin que ello
implique hacer modificaciones sustantivas a la propuesta misma. Pueden perjudicar los
resultados de la iniciativa de incidencia si el grupo que la impulsa no contempla medidas
para contrarrestar su impacto”

“Las personas indecisas no tienen una posicion definida sobre la propuesta de incidencia y,
por sus intereses, podrian convertirse en aliadas u oponentes. Pueden ejercer influencia en
la toma de decisiones, pero, normalmente, no actuarfan ni a favor ni en contra de la

propuesta sin persuasién o convencimiento”.
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El tercer momento en el mapeo de poder es el ordenamiento de las personas aliadas,
indecisas y oponentes con base a dos criterios:

e Sugrado de interés en la propuesta.
« Lainfluencia que pueden ejercer en el proceso de toma de decision.

Se trata de identificar una cantidad manejable de personas que pueden ejercer influencia
sobre la persona decisiva con relacion a la propuesta, ya sea colaborando y facilitando la
aprobacion de la propuesta o, por el contrario, obstaculizando y dificultando su aprobacién.
A las personas a las que se les da prioridad tienen mucho que ver con el éxito 0 fracaso de

una iniciativa de incidencia.

Por tltimo, debemos analizar los intereses y motivaciones personales, sociales, econom icas
y politicos de cada una de las personas mapeadas Este andlisis incluye caracteristicas
generales de las personas clave, incluyendo su religion, su clase social, su formacion
académica, el partido politico al que pertenece, sus aspiraciones, sus gustos personales,

entre otros.

Es importante reflexionar sobre las posibles implicaciones del anafisis de intereses para el
desarrollo de la iniciativa de incidencia politica, preparando argumentos y seleccionando
estrategias de influencia con respecto a dicho analisis de intereses.

5. Analisis Interno (Fortalezas, Debilidades) y de Contexto (Oportunidades y
Amenazas)

mos ¢Cudles son las fortalezas y debilidades del grupo para hacer

En este paso pregunta
entorno de la campaiia?

incidencia politica y cuéles son las oportunidades y amenazas del

r las fortalezas y debilidades del grupo ante
eviten obstaculos en el desarrollo de
lizar insumos para la definicion de
n a las capacidades

Uno de los propositos de este paso es Identifica
la iniciativa, con el fin de desarrollar acciones que
estrategias de influencia. También se busca visua
estrategias de fortalecimiento organizativo y de influencias que responda

y condiciones del grupo.

s anteriores de la metodologia basica son claves para la formulacién de estrategias
de influencia en una campana de incidencia politica. No obstante, previo a la definicion de
tales estrategias, es importante hacer un ejercicio de analisis de los factores intemos Yy
externos que pueden afectar las posibilidades de éxito de la camparia. Este ejercicio se
llama FODA porque tiene que ver con fortalezas (F), oportunidades (O), debilidades (D) y

amenazas (A).

Los paso

s fortalezas y las debilidades del grupo para
itica. Se plantean acciones concretas para
des. No debemos olvidar que un autoanalisis

“Con el autoandlisis, se pretende identificar la
llevar a cabo la campafia de incidencia pol

aprovechar las fortalezas y superar las debilida
siempre requerira de un alto nivel de autocritica y objetividad”.

Con el analisis de oportunidades y amenazas, se trata de identificar los factores en el
entorno politico que pueden ayudar u obstaculizar la iniciativa de incidencia politica.
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Estos ejercicios tienen el propésito de identificar tanto ventajas de oportunidades como
obstaculos Fj.e la campafia de incidencia politica y plantear actividades concretas para
superar debilidades y amenazas y aprovechar fortalezas y oportunidades.

6. Formulacién de las Estrategias de Incidencia

La pregunta que buscamos responder es ;Cémo se puede ejercer influencia en la toma de
decisién sobre la propuesta?

Para influir en el espacio de decisién y lograr la aprobacién de una propuesta sobre politicas
publicas, “se deben realizar una gran variedad de estrategias y actividades, las cuales
deben ser variadas y creativas. También deben tomarse en cuenta todos los resultados de
los pasos anteriores en el proceso de planificacion, especialmente:

* Intereses y motivaciones de las personas identificadas al hacer el mapa de poder.
» Fortalezas y debilidades del grupo impulsor de la campafia.
* Oportunidades y amenazas en el entorno politico".

El propésito de este paso es tomar decisiones sobre las estrategias que se realizaran para
ejercer influencia en la persona decisiva y personas claves para la aprobacién dela

propuesta.

“Entre las estrategias para influir en el espacio de decision y lograr la aprobacién de una
propuesta deben incluirse las visitas de cabildeo con la persona decisiva y con las demas
personas claves, trabajo dentro de la organizacién para fortalecer las estructuras internas
del grupo o coalicion encargada de la propuesta e incorporar a la poblacién afectada por el
problema; estrategia de educacién y sensibilizacién para concientizar a una determinada
poblacién sobre el problema y la solucién propuesta; trabajo con los medios de
comunicacién para generar corrientes de opinién publica favorable o movilizacién cuando
no se puede lograr la propuesta por otros medios, existiendo la posibilidad real de utilizarla

como medio de presion”.
7. Elaboracion del Plan de Actividades

Con este paso respondemos a la pregunta 2 Qué hacer para llevar acabo las estrategias? El
propésito de este paso es definir y planificar las actividades especificas que se lle\farén a
cabo para implementar las estrategias de incidencia politica. Distinguimos entre dos tipos de
actividades, las actividades necesarias para terminar de preparar la campafia y las
actividades para ejecutar las estrategias definidas en el paso anterior.

En general, “cada actividad debe enmarcarse dentro de las siguientes categorias:
Tareas de investigacion en apoyo a la propuesta o el sondeo a actores(as) politicos.

Actividades para fortalecer el grupo o la coalicién que llevara a cabo la campafa.
Actividades que ayuden a persuadir a la persona decisiva y a las demas personas

claves”.
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8. Evaluacién Continua

¢Qué se ha logrado, qué no se ha logrado y por qué? La evaluacitn nos permite medi y
verificar las actividades realizadas para que, en caso necesario, se reoriente el trabajo Se
trata de identificar qué se hizo bien, lo que se hizo mal, lo que se logré y 1o que no se logrd

_La | evaluacion es un elemento clave de cualquier proceso de cambio a través de la
incidencia politica. Es la forma de ir aprendiendo tanto de los éxtos como de los fracasos
para fortalecer la capacidad de incidir sobre las politicas y los programas pablicos

En este sentido, es importante evaluar continuamente desde el inicio del proceso de
planificacion hasta la finalizacion de la campafia y se evalua en 3 niveles

« El proceso de planificacion de la iniciativa
« La ejecucion de las estrategias y actividades
« Elimpacto de la iniciativa

3.3.2 El Proceso de Construccién de la Estrategia

Durante el proceso de elaboracién de esta Estrategia seguimos los pasos descritos
anteriormente, adaptandolos a la expenencia, conocimiento y dindmica del grupo con el cual
se trabajo la Estrategia. En ese sentido, se hicieron pocos cambios a la propuesta
metodoldgica, sin embargo, en algunos pasos, no pudimos profundizar de la forma que
hubiéramos deseado y que considerabamos necesana por el limitado tiempo disponible de
las y los participantes en el proceso

Es importante recordar que este es un proceso dindmico y multifacético, que tal como se
establece en el Ultimo paso es necesario estar evaluando constantemente y. en base a los
resultados de esas evaluaciones, retomar elementos centrales de la Estrategia para verificar
si existe la necesidad de plantear cambios o profundizar en dichos aspectos

En la construccién de la presente Estrategia tratamos de seguirr la ruta metodolégica
planteada, con el fin de obtener los mejores insumos y productos para asegurar que la
campafa de incidencia logre los objetivos planteados, contribuyendo a reducir la corrupcion,
incrementar la transparencia y la efectividad de la inversion publica en Honduras

Para formular la estrategia se realizaron varias jornadas en las cuales participé personal
técnico y directivo de ASONOG, EROC, la Camara de Comercio, las Comisiones
Departamentales de Transparencia (CDT), el capitulo de ingenieros civiles y representantes
de otras organizaciones miembros de la Coalicion.
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4 Formulacién de la Estrategia de Incidencia

“Una eslralegia‘ es un conjunto de actividades planificadas sistematicamente y dirigidas al
logro de un objetivo concreto. En este caso, persuadir a la persona decisiva de nuestra
campafia para que apruebe la propuesta planteada™’.

« Es una guia para la accién, nos sefiala el camino.

* Un marco de referencia para organizar las acciones (ga quienes influir y
cuando?).

* Un marco de referencia para organizar los recursos (humanos, financieros, etc).

* Una propuesta explicita y conocida por las partes interesadas.

¢ Un instrumento para medir el avance y evaluar logros.

Para definir los elementos centrales de esta estrategia de incidencia politica para promover
la transparencia y la reduccion de los actos de corrupcién en las instituciones Pablicas del
sector vial en Honduras, se sigui¢ la metodologia presentada anteriormente (WOLA: 8
pasos). Los resultados de la aplicacion de esos pasos es lo que rescatamos en las
secciones que se desarrollan a continuacion:

1. El Problema |Identificado

Considerando que el punto de partida de una estrategia de incidencia es la definicion
precisa del problema que se pretende solucionar o transformar (paso uno de la
metodologia), es importante, entonces, definir nuestras estrategias en base a un analisis
preciso de la problemética que buscamos solventar.

Si bien es cierto que el flagelo de la corrupcién y sus multiples efectos son bien conocidos y
han sido analizados desde diferentes perspectivas, para poder plantear con precision el
problema concreto al cual se pretende dar solucién a través de esta iniciativa de incidencia,
es necesario partir con un andlisis que nos permita identificar con claridad las causas que
generan el problema y las consecuencias o efectos que el mismo provoca sobre la
poblacién, en este caso, del Occidente de Honduras, y sobre el desarrollo del pais en
general. Esto, ademas, nos permitira maximizar la eficiencia y la eficacia de la Estrategia
que estamos planteando.

Conociendo la problemética general, expuesta anteriormente, se procedid a identificar y
definir concretamente cual es el problema principal que queremos resolver con esta
estrategia de incidencia, sus principales causas, asi como los principales efectos o

consecuencias de este problema.

Como resultado del andlisis extraido de las diferentes jornadas para la constru;cibq de esta
Estrategia, se obtuvo que el problema abordado inicialmente es la insatisfaccion
generalizada en la poblacion del Occidente por el deterioro progresivo de la carretera de

T WOLA(2005), Op. Cit, P IKL,
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Occidente, la cual ya sobrepaso su vida (til y ha llegado en la actualidad a un colapso total.
Esta problematica es un tema de agenda regional debido al impacto negativo a nivel
humano, social y econémico que representa para la gran mayoria de la poblacién.

Sin embargo, en la busqueda de concretizar el problema, nos dimos cuenta que un factor
determinante para llegar a esta situacion es el dificil acceso a la informacién publica sobre el
manejo y uso del presupuesto de SOPTRAVI para la carretera de Occidente, como del
Fondo Vial -ente desconcentrado de esta Secretaria responsable del mantenimiento de la
red vial en el pais-, por parte de la poblacién. Aunado a esto, esta la persistencia en
centralizar la toma de decisiones, con poca transparencia y una débil practica de rendicidn
de cuentas de estas instituciones.

Considerando estos elementos de analisis, hemos determinado que el problema concreto al
que queremos dar respuesta es:

El dificil acceso a la informacion publica por parte de la poblacion respecto al
manejo y uso del presupuesto de las instituciones ptibficas que gestionan el

sector vial, especialmente el destinado a la carretera internacional CA-4.

Posteriormente, y a través de ejercicios participativos, se analizaron las principales causas y
los efectos mas sentidos que este problema genera, consensuandose como las principales
causas las siguientes:

1.1. Principales causas del dificil acceso a la informacién en las instituciones
responsables del sector vial

e La poca transparencia de la gestiéon publica heredada desde la fundacién del Estado
hondurenio.

e Corrupcién institucionalizada en los diferentes niveles de la gestién publica.

¢ Los limitados o no muy claros espacios y mecanismos para el acceso a la
informacién publica.

+ La poblacién en general desconoce el marco juridico que promueve la transparencia
y rendicién de cuentas, asi como los derechos y deberes que estas leyes establecen.

e Intereses politicos partidarios.

« Instancias promotoras de la transparencia no funcionales (CNA, IAIP).

¢ No hay una cultura de participacion ciudadana.

1.2. Las consecuencias del problema identificado son

¢ Incremento de la corrupcion.

e Mal uso de los recursos publicos.

e Deficientes servicios publicos para la poblacion.

« Desconfianza generalizada de la poblacién en las instituciones estatales.
« Mayor profundizacion de la pobreza.

« Menor apoyo de la Cooperacion internacional.

e Ahuyenta la inversién privada externa.
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Este analisis nos permitira identificar posibles soluciones y también definir hacia donde
debemos orientar nuestras estrategias de incidencia A la vez, nos ayudara a disef\ar los
mejores argumentos para alcanzar a las diferentes audiencias a quienes queremos llegar
con nuestra propuesta, ya sea para lograr su incorporacién como aliados de esta iniciativa,
como blancos de incidencia o como publico que puede generar opinion alrededor de la
tematica

1.3.  Las posibles propuestas de solucién Identificadas fueron:

Pedir a SOPTRAVI y Fondo Vial que disefien e implementen diferentes mecanismos
(espacios) para permitir la participacién ciudadana en su gestiébn y promover la
transparencia en su accionar,

Establecimiento y/o actualizacién de portales y otros mecanismos de transparencia
en las instituciones referidas.

Solicitar al Gobierno la intervencién (a través de una junta con participacién de
representantes de sociedad civil) de las instituciones referidas, para investigar,
informar y sancionar los actos de corrupcién y definir nuevos mecanismos de
transparencia y acceso a la informacién publica.

Pedir al Instituto de acceso a la informacién publica y a los entes contralores del
Estado que exijan a SOPTRAVI, Fondo Vial y a otras instancias vinculadas, facilitar
periddicamente la informacién sobre la inversién publica en el occidente.

La solucién priorizada por la coalicién la podemos expresar en los siguientes términos:
El establecimiento revisiébn y actualizacién de mecanismos de transparencia y
participacién cludadana en la gestién de SOPTRAVI y Fondo Vial, particularmente en

el proceso de reconstruccién y mantenimiento de la carretera internacional CA-4 y
otras vlas primarias de la red vial de Occidente.

Se prioriz6 esta idea de soluciéon dado que estas instituciones ya cuentan con algunos
mecanismos que la ley establece (como las unidades y los portales de transparencia), pero
los mismos no son funcionales, no proporcionan informacién actualizada y No siempre estan
accesibles. Por otro lado, estos mecanismos son insuficientes para alcanzar un buen nivel
de transparencia en la gestion de estas dos instituciones y facilitar que la poblacién
organizada pueda conocer y decidir sobre los proyectos de infraestructura vial que se

planifican y ejecutan en sus territorios y que dichos proyectos respondan a las necesidades
y prioridades tanto locales, como nacionales.

2. Definicion de la Propuesta y los Objetivos de Incidencia

En base a los resultados obtenidos en el paso anterior, se elabord la propuesta especifica
de incidencia que se presentara al gobierno central (tomadores de decisién) y que sera

socializada con los diferentes actores y actoras dentro del proceso, asi como con el publico
en general.

La propuesta recoge las principales condiciones alrededor de las cuales se espera que
nuestro blanco de incidencia de respuesta al problema especificado.
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2. La Propuesta
Nuestra Propuesta concreta al Gobierno puede resumirse de la Siguiente manera:

Queremos que las instancias publicas encargadas de la red vial (Secretaria de Obras
Publicas, Transporte y Vivienda [SOPTRAVI] y Fondo Vial), establezcan mecanismos
claros y funcionales de trasparencia, rendicién de cuentas y de participacion
ciudadana en las diferentes etapas de la gestién de los proyectos de inversi6n publica
en la red vial (desde la planificacién y priorizacién de necesidades, hasta la ejecucién
y seguimiento de los proyectos), especialmente el proyecto de reconstruccién de la
carretera internacional CA-4, y que estos mecanismos estén implementados antes de
finalizar el primer semestre del 2014.

Ademyis, se espera que la definicién, revisién e implementacién de estos mecanismos
se realice en consenso con las organizaciones de sociedad civil, tomando en cuenta
las propuestas que se generen de estas instancias (Coalicion Pro-Reconstruccion,
entre otras).

Como argumentos centrales para elevar nuestra propuesta, hemos tomado en consideracion
los siguientes aspectos:

a) La percepcién generalizada en Occidente®, es que el pésimo estado de la red vial del
pais se debe a una mala administracion de la inversién en infraestructura vial y que las
instancias rectoras de este tema no son gestionadas adecuadamente, no respondiendo
a las prioridades locales ni nacionales. En base a esas conjeturas se han efectuado
investigaciones para conocer mejor la situacion sobre la inversién en infraestructura vial
que se ha realizado por los ultimos dos gobiernos. Sin embargo, uno de los hallazgos
mas prominentes es la falta de acceso a la informacién y la opacidad en el
funcionamiento de estas instituciones.

b) Si bien Honduras ha establecido en las ultimas décadas un marco juridico que
promueve la transparencia y el acceso a la informacién publica, los avances han sido
pocos, las instituciones obligadas no estan cumpliendo con los deberes y
responsabilidades que estas leyes establecen con el fin de garantizar a la poblacion, en
general, la informacién publica sobre la gestion de dichas instituciones.

c) La ley de Acceso a la informacion publica garantiza el ejercicio del derecho que tienen
los ciudadanos a participar en la gestion de los asuntos publicos; y establece el rol del
Instituto de acceso a la informacion publica como responsable de promover y facilitar el
acceso de los y las ciudadanos/as a la informacién publica, asi como de supervisar a las
instituciones obligadas para el cumplimiento de la ley.

# Seglin lo que expresan lideres y lideresas de las organizaciones de base y representantes de los gobiernos locales en distintos
espacios (foros, talleres, charlas) de discusién que se han desarrollado en la region. Estas apreciaciones son avaladas por los
hallazgos de investigaciones efectuadas, coma por ejemplo el informe de auditorfa socal a la gestion del presupuesto 2012
para la carretera de Occidentes (CA-4), en ¢l cual hay incluso estudios de caso especificos que muestran como la mala

administracion y los contratos amafados, no han facilitado mejoras sustancales en la red vial de la regon.
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d) Esta misma ley también establece la responsabilidad de las instituciones obligadas para
hacer efectiva la transparencia en el ejercicio de las funciones publicas y en las
relaciones del Estado con los particulares. Esto con el fin de promover la utilizacion
eficiente de los recursos del Estado y combatir la corrupcién, la opacidad y la ilegalidad
de los actos de los funcionarios publicos

e) Si bien es cierto las instancias referidas en esta propuesta (SOPTRAVI y Fondo Vial)
cuentan con mecanismos de transparencia establecidos, estos mecanismos no son
funcionales, por ejemplo: los portales de transparencia de SOPTRAVI y Fondo Vial, el
primero no ha funcionado durante los ultimos 6 meses y, en el caso del segundo, la
informacién contenida no es clara, precisa y actualizada, por el contario, es
contradictoria e insuficiente.

Esta propuesta general sera detallada con mayor precisién en la hoja de propuesta que
servira de base para cabildear y negociar la implementacion del proyecto de reconstruccion
de la carretera con los diferentes actores y actoras.

En los siguientes pasos estableceremos con mejor claridad los mecanismos que se
proponen para facilitar la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacién ciudadana
en la gestién de las instituciones referidas, y el rol de los diferentes actores identificados en

este proceso.

2.2. Objetivos de Incidencia, resultados e indicadores

Una iniciativa o proceso de incidencia politica tiene en si mismo objetivos concretos que se
esperan alcanzar en el coro y mediano plazo. Sin embargo, no debemos olvidar que el
proposito general de cualquier iniciativa de incidencia es el lograr cambios 0O
transformaciones en aspectos estructurales del funcionamiento del Estado, que luego
impacten en transformaciones sociales y/o culturales. En otras palabras, los cambios de
politica deben conllevar a un impacto positivo en las vidas de las personas y hogares, €s
decir, reducir el nivel de pobreza, exclusion y discriminacion.

El cambio de una politica no es el objetivo final de esta iniciativa; es solo un paso que debe
conducir a mejoras en la calidad de vida de la poblacion.

laros y especificos. Cuando los

“Las iniciativas de incidencia politica requieren objetivos ¢
as, lo que hace dificil evaluar si

objetivos son vagos se pueden interpretar de muchas form
se han alcanzado o no los objetivos™®.

idencia pueden plantearse en dos niveles,

Para efectos de este proceso, los objetivos de inc
o resultado. En ese marco nos hemos

objetivo de impacto Y los objetivos de efecto
planteados como objetivos los siguientes:

' CARF, Guia y Herramicntas para la Incidencia Politica, Capfrulu 5. Delinear una Estrategia de Incidencia Politica.

htp: / / pydl care.org/
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Objetivo de Impacto (largo Plazo):

Fomentar procesos que fortalezcan la gobernabilidad democratica en el pais, en base a una

gestion publica transparente, eficiente y descentralizada, con apertura real a la participacion
ciudadana.

Objetivos de Efecto (mediano y corto plazo):

1. Beducir los actos de opacidad y corrupcién en el sector publico, especificamente en
Instancias gubernamentales vinculadas al sector vial, mediante la implementacién y
funcionamiento de los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

2. Fortgtecer las capacidades y el papel de las OSC para el ejercicio de una efectiva
participacion ciudadana en la gestion presupuestaria estatal.

3. Fortalecer el rol de la Coalicién Pro-Reconstruccion de la carretera CA-4 como instancia
aglutinadora de incidencia y veeduria social en el tema de infraestructura vial en el
Occidente.

Resultados/ Metas Indicadores
Objetivo 1: Reducir los actos de opacidad y corrupcién en el sector publico,
especificamente en instancias gubernamentales vinculadas al sector vial, mediante
la implementacién de mecanismos funcionales de transparencia y rendicién de
cuentas.

1.1. Implementados y funcionando, espacios | « Establecidos  acuerdos  con las
y mecanismos de transparencia y rendicion instituciones referidas para la
de cuentas en SOPTRAVI y Fondo Vial. implementacién ~ de  espacios  de
transparencia y rendicion de cuentas
1.2. SOPTRAVI y Fondo Vial socializan funcionales.

informacién institucional amplia, completa y | * Al menos un evento regional donde las

potenciando una gestion publica socializan informacién real y actual sobre

transparente. los proyectos que implementan.

e Portales de Transparencia de las
instituciones mencionadas funcionando
permmanentemente  con informacién
actualizada.

Objetivo 2: Fortalecer las capacidades y el papel de las OSC para el ejercicio de una
efectiva participacién ciudadana en la gestion presupuestaria estatal mediante la
implementacién de un observatorio ciudadano de transparencia.

2.1. Implementado durante el segundo (e Metodologia disefiada (incluyendo

semestre del 2013 un observatorio estructura y estrategia de
ciudadano de transparencia para monitorear implementacién) para el funcionamiento
la inversion publica en el sector vial, a nivel del Observatorio.

regional y nacional. ¢ Recursos financieros y técnicos para el

funcionamiento del observatorio, han
sido gestionados.
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2.2. Instancias de transparencia y veeduria | » Disefilados  instrumentos  para el

social locales y regionales han fortalecido seguimiento de la invergién publica,
capacidades para el ejercicio de monitoreo especialmente en el tema vial.
ciudadano del presupuesto. « CCT's, CDT's realizando ejercicios de

monitoreo o auditoria social a proyectos
del sector vial en la regién y/o participan
en las actividades de monitoreo
dirigidas por el Observatorio.

Objetivo 3: Fortalecer el rol de la Coalicién Pro-Reconstruccién de la carretera CA-4
como Instancia aglutinadora para la Incidencia y veeduria social en el tema de
Infraestructura vial en el occidente.

3.1 Coalicibn  Pro-Reconstruccién  de la|e Coalicibn cuenta con sus respectivos
carretera de Occidente ha definido con documentos orientadores documentos
claridad su rol y alcances y cuenta con base, reglamento, estrategia y planes)
instrumentos que orienten su accionar. elaborados y socializados entre sus

miembros.
* Coalicibn participando como referente

3.2 Se han fortalecido capacidades técnicas en espacios (foros, medios de
y politicas al interior de la Coalicién para comunicaciéon) a nivel regional y
mejorar su desempefio, posicionamiento nacional,

y el logro de sus objetivos. * Al menos 3 talleres o jornadas de
capacitacién con miembros (hombres y

3.3 Seguimiento a los hallazgos de las mujeres) de la Coalicion, efectuadas
investigaciones y auditorias realizadas a durante el segundo semestre del 2013 y
la inversiobn puablica en el tema de el primer trimestre del 2014,
infraestructura vial. * Se han socializado con diferentes

sectores los resultados y hallazgos de
las investigaciones realizadas.

Aungue el proceso de incidencia para esta iniciativa se ha visualizado en un periodo no
mayor de un aflo, hay resultados que tienen un alcance mayor al planteado en el cuadro
anterior. En vista de esto, hemos analizado y definido un proceso donde se iran
desarrollando acciones de corto, mediano y largo plazo que pueden ir mas alla del tiempo
estimado inicialmente. En los pasos 6 y 7, definiremos estas acciones con mayor detalle.

3. Analisis del Espacio de Decisién

Este paso es de vital importancia para entender con claridad cual es el camino que debe
seguir nuestra propuesta para lograr que la misma sea aprobada y hacia donde deben
apuntar nuestras estrategias de influencia. Basicamente, lo que buscamos con este analisis
es definir cuél es la instancia o instancias en las cuales descansa el poder de decisién para
aprobar e implementar nuestra propuesta y dar respuesta al problema planteado; y cudles
son los mecanismos para la toma de decisién en estas instancias.
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4.1 Identificacion de Audiencias Primarias

En una primera aproximacion, los participantes en la primera jornada identificaron como
blancos de incidencia (audiencia primaria) los siguientes actores/instancias:

SOPTRAVI. Ministro, Oficial de Transparencia.
Fondo Vial.

Co-alianza.

BCIE.

SEFIN.

IAIP.

TSC.

Presidente de la Republica.

Presidente del Congreso Nacional.

Sin embargo, esta clasificacién es muy general, por lo cual se hace necesario profundizar y
clasificar adecuadamente a todas y todos los actores involucrados. En el siguiente paso,
(Mapeo de Poder) estableceremos con precision los blancos de incidencia, su nivel de poder
ylo influencia sobre nuestra propuesta, y los posibles aliados, oponentes e indecisos que
encontraremos durante este proceso.

Inicialmente el analisis del espacio de decision nos permitid identificar dos entes
gubernamentales que tienen la responsabilidad de mantener en buenas condiciones la red
vial en el pals; estas son: Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI),
y Fondo Vial, organismo desconcentrado de esta misma Secretaria.

En el tema de transparencia y acceso a la informacion publica se identificaron las siguientes
instancias: Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), como responsable del
seguimiento a la implementacion de la ley de Transparencia y acceso a la informacion
publica; y el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) como ente rector del sistema de control en
el pais y que tiene dentro de sus funciones: promover el desarrollo de una cultura de
probidad y de ética publica y fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar,
sancionar y combatir los actos de corrupcién en cualquiera de sus formas.

4.2 Estructura y Procedimientos para la Toma de Decision en SOPTRAVI y
Fondo Vial

rocedimiento formal para la toma de decisiones en las

Al tratar de analizar cuél es el p _
bre nuestra propuesta, descubrimos dos cosas

instancias tomadoras de decision so
importantes:

1. Si bien las instituciones del Estado tienen una estructura organizativa claramente
definida en teoria y procedimientos establecidos en sus politicas y reglamentos, en la
practica el funcionamiento de estas instituciones no sigue los mecanismos ni la ruta
logica que se ha establecido, y las decisiones se toman siguiendo otras rutas (muy
politizadas) y saltandose mecanismos y procedimientos establecidos por ley. Es muy

comun en las instituciones publicas en Honduras que los parlamentarios pertenecientes

al partido de turno tengan poder de decisién dentro de estas instituciones, y sus



Estrategia de Incidencia Politica para la Reconstruccién de la Carretera Internacional CA-4

decisiones, obviamente, no siguen los procedimientos formalmente establecidos, en
Iugﬁar de presentar las propuestas siguiendo las jerarquias con una |6gica de abajo hacia
arrlba. las mismas se saltan todos los canales formales y son dadas directamente al
ministro/a o director/a de la institucién para que este a su vez ordene su implementacion
a los mandos inferiores.

2. A pesar de las investigaciones que hemos realizado para entender mejor el
funcionamiento de estas instituciones, todavia tenemos vaclos de informacién que nos
dificultan 1a identificacién clara de cémo se tomara la decision para implementar nuestra
propuesta y cuél es el momento mas adecuado para presentar la propuesta. Sin
embargo, investigar a profundidad el fu ncionamiento de estas organizaciones es una de
las primeras actividades identificadas en el marco de esta estrategia; esto implica que al
conocer a profundidad esa informacion, se pueden hacer cambios Yy ajustes en la
estrategia y los distintos elementos planteados en este documento.

Inicialmente podemos establecer el siguiente esquema que representa la ruta lo6gica que
debera seguir nuestra propuesta para su aprobacion:

PROCESO QUE DEBE SEGUIR LA PROPUESTA EN SOPTRAVI

Unidad de
Transparencia revisa y
concerta con coalicion y

luego remite 1a
propugsta a la
secretaria General
{Septiembre -Octubre
2013)

Coalicion presenta
propuesta de
mecanismaos a

implementar a unidad
de transparencia de
SOPTRAVI (Septiembre
2013)

La Secretaria General
analiza la propuesta, la
discute con la Coalicion

y posteriormente es

presentada al Sr.

Minisitro {octubre -

Noviembre 2013)

Mecanismos de
Parficipacion;

transparencia y
rendition de cuentas
implementadas ¥
funcibnanda.

{A partir de Febrero de
2014}

Como el Fondo Vial es una
seguirse un proceso similar en es
autoridad maxima de esta institucion, las institu
para tomar este tipo de decisiones.

En ese sentido, segun nuestras investigacion
nuestra propuesta en Fondo Vial para su apro

instancia descentralizada de 12
ta instancia, ya que si bi

y puede resumirse de la siguiente manera:

El Ministro aprueba 1a
propuesta y ordena su
impletentacion
(Noviembre 2013}

Secretaria (SOPTRAVI), debera
en es cierto, el Ministro es la
ciones descentralizadas tienen autonomia

es preliminares, el proceso que debera seguir
bacion, es similar al presentado anteriormente,
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PROCESO QUE DEBERA SEGUIR LA PROPULSTA EN FONDO ViAL

Unidad de
Transparencia la
remile : wlor
priplernentacion

Transparentia

foctubre

{Septiembre 2013)
noviembre 2013}

?n apexos pueden encontrarse las estructuras organizativas de las diferentes instituciones
identificadas como blancos, para mayor informacién del funcionamiento de estas instancias.

Si observamos el periodo que se ha establecido para lograr la aprobacion de la propuesta
(la implementacion viene después), implica que la Coalicion debe tener definida y afinada
su propuesta para el mes de Septiembre del presente afio (2013), y que debe seguir los
pasos que se propone a continuacién, con su respectiva calendarizacién, para lograr que la
propuesta sea aprobada en el presente afio.

Principales acciones (pascs) para la aprobacion de la propuesta de implementacién
de mecanismos funcionales de participacién ciudadana, transparencia y rendicién de
cuentas en SOPTRAVI y Fondo Vial:

v Estudiar los mecanismos actuales de transparencia, rendicion de cuentas y participacion
con que cuentan estas instituciones, sus fortalezas, debilidades y vacios. (Julio 2013)

v Disefiar propuestas de nuevos mecanismos, funcionamiento y requeirmientos (tecnicos y
presupuestarios) para su implementacion (Agosto- Septiembre)

v Presentar, socializar y validacion por parte de SOPTRAVI Y FONDO VIAL de la

propuesta (Septiembre a Noviembre)
v Aprobacion de la propuesta por parte de las autoridades de SOPTRAVI y Fondo Vial

(noviembre 2013)
v Implementacion (primer semestre del 2014)
v Seguimiento en coordinacion con IAIP (2014)

Es necesario considerar que estamos en un perfodo dificil para hacer incidencia sobre

politicas publicas, ya que estamos ante un inminente proceso electoral, la carppaﬁa politica

esta en pleno auge y el gobierno actual esta en la recta final de su gesgén. Pgr estas
razones, es importante que la implementacion de este proceso de inpidencna se ajuste _en
tiempo y forma a lo planificado, ya que de otra manera sera muy dificil lograr la a;:wobambn
de nuestra propuesta durante el presente gobiemo, ¥ esto implicara que I.a estrategia debera
revisarse y replantearse en funcién de un nuevo contexto politico el préximo afio.

Un aspecto relevante en este proceso debe ser como vincular a esta iniciativa para que
 avalen nuestra propuesta, a las instituciones que tienen el mandato de promover 1a -

transparencia y la rendicion de cuentas en el pais (CNA, IAIP, TSC).
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Esto nos lleva a la necesidad de formular estrategias que nos permitan lograr el aval de
estas instancias, asi como estrategias para solventar vacios de informacién y que nos den

* mayores elementos para influir en nuestro espacio de decisién. Por consiguiente, es claro
que las estrategias de influencia deben orientarse hacia dos flancos:

% / Implementacion Estrategias
de nuestra Orientadas Hacialas

Orientadas a influir
en las Instancias

p— “mn!lglm

Propuesta Instancias Ejecutoras

4. Mapeo de Actores (Anélisis de los Canales de Influencia)

Para definir con precision quiénes son los diferentes publicos o audiencias a las que
queremos llegar con nuestra propuesta y, especialmente, cuales son los actores y actoras
principales a los que debemos convencer para lograr su aprobacién, necesitamos hacer el
analisis de los canales de influencia a partir del cual construiremos nuestro Mapa de Poder y
las estrategias mas adecuadas para conseguir aliados, neutralizar a los oponentes de

nuestra iniciativa y convencer a los indecisos, a fin de que apoyen la propuesta e influyan
positivamente en el blanco de incidencia.

R il B - S WBE W T LR l‘ 2 £ & 4 & & &

1.1 Definicion de Audiencias

En el paso anterior hicimos una primera identificacién de nuestra audiencia principal, es
decir, aguellos actores y actoras tomadores de decision a los cuales queremos llegar con '
nuestra propuesta. Sin embargo, es importante sefialar que este grupo de actores/as no es '
la Gnica audiencia a la que queremos llegar, hay un universo mas amplio de actores y
actoras que pueden influir en mayor o menor medida sobre la aprobacién e implementacion

de la propuesta que estamos planteando y tener algun interés especifico alrededor de la
misma, ya sea a favor o en contra.

Es por tanto preciso identificar quiénes son esos otros publicos o audiencias a las que
queremos llegar para poder establecer estrategias y acciones concretas, con el fin de
convencerlos, obtener su apoyo o neutralizarios, de ser el caso.

Partiendo que el mayor interés de los impulsores de esta iniciativa es transparentar la
gestién de las instituciones encargadas del sector vial en Honduras y abrir espacios para
que los actores locales participen en la misma, y con un muy especial interés en la
reconstruccién y mantenimiento de la red vial en Occidente, inicialmente se identificaron
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dentro de nuestro universo de actores/as los siguientes sectores: Gobiernos locales, sector
café, transportistas, medios de comunicacién, ganaderos, cémara de comercio,
universidades, OSC’s, iglesias, colegios profesionales, sindicatos, secretarias de Estado
(SEFIN, SEPLAN), empresas constructoras, Coalianza, Consejos regionales de desarrollo,
diputados de la region, instancias contraloras del Estado, comisiones de transparencia en
los diferentes niveles geograficos.

Actores con mayor capacidad de Influencia

Entre esta amplia gama de actores se identificaron aquellos que, estando fuera del
engranaje gubernamental (a nivel central), pueden tener mayor capacidad de influir en las
decisiones de los blancos de incidencia:

Gobiernos Locales.
Transportistas.

OSC’s.

Medios de Comunicacioén.
Camaras de Comercio.
Sociedad Civil Organizada.

Como parte las acciones que se han ido efectuando para llevar a cabo este proceso, y en el
marco del proyecto que dio impulso a esta estrategia, se conformé la Coalicién Pro
Reconstruccion de la Carretera Internacional CA-4, y una de las primeras acciones
realizadas fue el acercamiento a diversos actores que podrian apoyar esta iniciativa, por lo
que varios de los actores identificados aqui, como la Camara de Comercio, diversas
organizaciones de Sociedad civil, gobiernos locales, colegio de ingenieros civiles, entre
otros, ya forman parte de la instancia impulsora (Coalicién) como aliados estratégicos en
este proceso, por lo cual en los siguientes pasos los consideraremos de hecho aliados y co-
impulsores y no actores sobre los cuales debemos influir para que tomen una posicidn

especifica.
1.2 Definicién de Blancos de Incidencia

Posteriormente, a lo interno del grupo impulsor se realizd un ejercicio para concretizar
nuestros blancos y se definié que las acciones de incidencia se orientaran a influir sobre los
siguientes blancos: Ministro de SOPTRAVI (Adolfo Raquel Quan),” Director del Fondo
Vial (Hugo Ardén) y Presidente de la Republica (Porfirio Lobo Sosa) como titular del
ejecutivo y principal tomador de decisiones en el ambito gubernamental.

Si bien el objetivo primordial de este proceso de incidencia es que las instituciones
encargadas de gestionar el sector vial en el pais sean mas transparentes y faciliten la
participacion ciudadana en su gestion, la idea nace por la necesidad de transparentar y

% Ministro por ley, ya que no se ha nombrado aun al sucesor del Ing. Miguel Angel Gimez, quien estuvo en funciones hasta

finales del mes de mayo del 2013,
También ¢s importante destacar que estamos en afio electoral, por lo que los funcionarios nombrados, estardn en sus cargos

" hasta el 25 de encro del 2014, fecha en que asume el nuevo gobierno para el periodo 2014-2017.
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obtener informacién i i
sl oficial sobre la gestion del proyecto de reconstruccién de la carretera de

gln funcién'de. dar‘respuesta a esta necesidad concreta, se han definido los siguientes
‘an'cos de |nc1dgncua. los cuales se representan en el grafico que mostramos a continuacidn
jslgmendo la légica de quien tiene mayor poder de decisién para dar el visto bueno e
implementar nuestra propuesta:

Blancos de Incidencia para la Gestién Transparente de Proyectos del Sector Vial

Presidente de
la Replblica

Ministro SOPTRAVI
y Director Fondo
Vial

Comisionados
IAIP

1.3 Clasificacion de actores

Para poder determinar con mayor propiedad cual es la posicion de los y las actores/as clave
identificados, en relacion a nuestra propuesta, es preciso clasificarlos segun sus intereses
(conocidos o subyacentes) y la postura publica que asumiran frente a la solucién planteada
dentro de nuestra propuesta de incidencia.

Con ese fin, no podemos simplemente hablar de sectores, grupos o instituciones, se hace
ineludible identificarlos lo mas precisamente posible, con nombre y apellido, es decir

conocer su identidad con claridad.

La clasificacién de actores con poder de influencia, debe hacerse tomando en consideracion
los siguientes aspectos:

e Se consideran personas aliadas aquellas que estin de acuerdo con la
propuesta por algin interés o motivo y que podrian hacer publico su apoyo en
determinado momento. Suelen ser personas ajenas al grupo impulsor de la iniciativa
de incidencia, aunque podrfan integrarse a una coalicién en algtin momento de la
campafia. Promueve la iniciativa.
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* Los oponentes_son las personas que estin en contra de la propuesta por algiin
interés o motivo. Dificimente se les puede convencer para que modifiquen su
postura, sin que ello implique hacer modificaciones sustantivas a la propuesta
misma. Pueden perjudicar los resultados de la iniciativa de incidencia si el grupo que
la impulsa no contempla medidas para contrarrestar su impacto.

® Las personas indecisas no tienen una posicién definida sobre la propuesta de
incidencia y, por sus intereses, podrian convertirse en aliadas u oponentes. Pueden
ejercer influencia en la toma de decisiones, pero, normalmente, no actuarian ni a
favor ni en contra de la propuesta sin persuasién o convencimiento.

4.4 Andlisis de Correlacion De Fuerzas (Mapa de Poder)

Después de identificarlos y clasificarlos como potenciales aliados, oponentes o indecisos
realizamos un nuevo andlisis para determinar qué tan influyentes pueden ser estas personas
sobre nuestros blancos de incidencia.

Para eso elaboramos un mapa de poder que nos da una idea mas precisa del nivel de
influencia que tienen estos actores.

RESULTADO DEL MAPEO DE PODER

Porfirio Lobo Presidente de la Rep. Alto X
Juan Orlando Congreso Nacional/ Partido Alto X
Hernandez Nacional
Miguel A. Gamez  [Ex ministro de SOPTRAVIy Alto X
candidato a diputado por el
oficialismo
Efrain Manzanares |Gerente Administrativo Medio X
SOPTRAVI
Walter Maldonado |Director de Carreteras Alto X
Hugo Ardon Director del Fondo Vial Alto X
Josué A. Guzman |Oficial de Transparencia e Medio X
Informacion Publica
Paola Sierra Oficial de Informacién medio X
Doris Imelda Madrid [Comisionada presidenta IAIP Alto X
Damian Pineda Comisionado IAIP medio X
Miguel Mejia Magistrado Presidente del TSC Altc.:u X
Daisy Oseg i i Magistrada del TSC by X
Ancheta
Lisa Kubiske Embajadora de los USA Alto X
Giuseppe representante del Banco Medio X
Zampaglione Mundial '
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Ezequiel Miranda ~ |Banco Mundial Bajo X
Gloria Manzanares |Programa Impactos medio X
Carlos Hernandez  |ASJ/ Transformemos Honduras| Medio X
Blanca Mungula Transformemos Honduras bajo X
Mauricio Diaz Director de FOSDEH Medio X
Omar Rivera Director Ejecutivo GSC Bajo X
Eugenio Gonzales |[CNA Bajo X
Julieta Castellanos |Rectora Universitaria/ notable y| medio : X
promotora de temas
anticorrupcion
Adonias Morales  |Presidente del Consejo Medio X
Regional de Desarrolio, i
Aspirante a Diputado por el
oficialismo
Carios Pineda Comisionado presidencial para | Medio X
el CRD de Occidente
Renan Inestroza Presidente de la Comision Vial | medio X
del Congreso Nacional
Jaime Rosenthal Duefio y presidente de la medio X
compafiia constructora
CONDELTA
Jose A. Alvarez Presidente de la CHICO medio X
Rolando Bu Director de Foprideh bajo X
Renato Alvarez Periodista Canal 5 medio X
Armando Villanueva |Periodista Canal 10 medio X
Fdngo Worg Periodista Abriendo Brecha RAtO %
Arévalo
Nelson Garcia / Ana |Jefes de redaccién de La Medio
Morales Prensa
Fernando Berrios  |Jefe de redaccién de El Medio X
Heraldo
Daniel Villeda Jefe de redaccion de la Tribuna] medio X
Manuel Gamero |Director de El Tiempo Medio X
|Mariela Tejada/ Periodistas (La prensa) bajo X %
Xiomara Orellana

Es importante seflalar que el universo de
mostrados en el cuadro anterior, con el mapeo §
que nos permita identificar quienes son @sos actores es

apuntar y que estrategias

Este no es un ejercicio acabado,
se obtenga y a los avances que se |

actores identificados es mas amplio que los
e busca hacer una correlacion de fuerzas y
tratégicos hacia los cuales debemos

son las méas adecuadas para acercamos a cada uno/una de ellos.

que requiere revisarse en base a la mueva informacion que
ogren con nuestras estrategias de cabildeo, por lo cual

debe estarse analizando y ajustando periédicamente para mayor cfari.dad y efectividad.

. |
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5. Anélisis FODA

Este paso lo realizaremos en dos fases, dada la importancia que representa la valoracién de
los elementos y situaciones que, lanto a lo interno como en el entorno, pueden afectar
significativamente nuestro proceso. Por esa razon es que antes de efectuar un concienzudo
autoandlisis, consideramos importante analizar aquellos aspectos relevantes y de actualidad
a nivel externo, es decir, en el ambito nacional e internacional.

= 5.1. Analisis de Contexto

o El an_éﬁsis del entorno se realizdé de manera participativa, considerando 4 ambitos
e_sam‘.ia!ea: el contexto politico (que en la actual coyuntura cobra especial relevancia), la
situacién econémica nacional y el contexto socio-ambiental, tanto regional como nacional.
= Como resultado de este analisis obtuvimos los siguientes insumos:

Principales conclusiones del anélisis del contexto politico:

o » Hay una creciente injerencia de un poder del Estado sobre otro, especialmente del
Poder Legislativo y Ejecutivo sobre el Poder Judicial, poniendo en pelfigro la
_ institucionalidad y la credibilidad en dichas instituciones del Estado.
e « La campafia politica actual y su afeccién en el desempefio y la toma de decisiones
£ en todos los niveles.

» Hay una creciente incertidumbre sobre cual sera el panorama politico post

elecciones, y las implicaciones sociales que derivan de ello.
"~ « Incertidumbre sobre continuidad de los planes y politicas de estado con el cambio de
-d gobierno.
v, « Partidos politicos con crisis de credibilidad, permeados por corrupcién el clientelismo
; y ligados a intereses de grupos®’.
- « Gobierno de turmo no parece interesado en asumir nuevos COmpromisos por su
I eminente salida.

Principales conclusiones del analisis del contexto econémico

=73 « Baja inversion en infraestructura de carreteras. .
« Monitoreo de ingresos captados por turismo, muestra una baja captacion,

disminuyendo los ingresos fiscales y por ende los recursos del Estado para la

inversién social. :
« Disminucién de las exportaciones de productos de la zona, ya que esta es una region

eminentemente agricola, cuyo principal rubro de exportacién es el café, el cual ha
sido afectado por la plaga de roya que aqueja al pals. :

« Fortalecimiento de Coalianza como principal gestor de la inversién en temas de
infraestructura en el pals.

P Ltos elementos han surgido desde la poblacdién misma, en por ejemplo en comentarios generalizados de la poblacin en
diferentes espacios de consulta de EROC y ASONOG, También son sefialados por FOSDEH en su documento “Economia,
politica y procesos electorales en Honduras: La necesidad del Cambio®, Tegucigalpa, 2008, (p. 54).
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« Hay un deslizamiento gradual de la moneda (lempira) frente al délar, que repercute
en un incremento general de precios en el pais.

« Un alto nivel de endeudamiento del gobierno, tanto interno como externo, que DOQE
en peligro la estabilidad macroeconémica del pais y va en detrimento de la economia
familiar de las y los hondurefios; aunado a la poca disponibilidad de recursos
financieros para la inversién social y productiva.

Principales conclusiones del analisis del contexto socio-ambiental:

e La transparencia y el seguimiento a los actos de corrupcién en las instancias de
gobierno es un tema de interés para la poblacion en general, tiene un alto nivel de
ubicacién en la agenda tanto local, como regional y nacional; y es aglutinante por la
importancia del mismo

Hay otros temas de interés nacional y mediatico que desconcentran la atencion
sobre los problemas de la corrupcién en SOPTRAVI y las instancias vinculadas a la
gestidn del sector vial, asi como de la situacién actual de la CA-4.

Hay una base social, pero una tendencia a individualizar los problemas y poca
disponibilidad para apoyar iniciativas que no les generen beneficios directos y/o de
impacto visible a mediano y largo plazo.

Se estan implementando procesos relativamente exitosos de Veeduria social en
otras areas (salud, educacién), que van creando conciencia en la poblacién y en los
propios servidores publicos.

La Poblacion esta apatica, frustrada, y decepcionada de sus representantes, esto

limita su interés en incidir frente al gobierno, ya que hay poca credibilidad en las
instituciones del Estado.

5.2. Autoanalisis: Identificacion de fortalezas y debilidades internas

Tan importante como el analisis del contexto, es el anélisis de los factores internos que
pueden determinar el éxito o fracaso de una iniciativa de incidencia. Este debe ser un
ejercicio autocritico que realiza la organizacion u organizaciones impulsoras de una
campaiia para identificar tanto sus atributos positivos, que se pueden aprovechar durante la
campafia, como sus debilidades en relacion a la incidencia. En este analisis se incluye

también el planteamiento de algunas alternativas de solucion para superar las debilidades
de mayor importancia.

Ademas de la identificacion de fortalezas y debilidades internas es importante, en la
incidencia politica, identificar oportunidades y amenazas en el entorno politico. Las
oportunidades son elementos que favorecen la campafia de incidencia politica y que
aumentan sus posibilidades de éxito. Las amenazas, en cambio, son factores externos
desfavorables que presentan obstaculos potenciales. En la planificacién de estrategias es
importante saber aprovechar las oportunidades y minimizar el impacto de las amenazas.

En el cuadro siguiente resumimos los principales elementos arrojados por el analisis FODA
realizado participativamente:

. . . e 2 aaasaadscdtt€€l L E ﬂﬁiqi
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Fortalezas

* Ya existe una Coalicién para incidir

» Hay experiencia en Incidencia politica
de las organizaciones impulsoras

* Un buen nivel organizativo en la region

* Buen nivel de convocatoria

« Buen nivel de comunicacion

« Conocimiento organizacional de la
tematica (tanto a nivel de OSC’s, como
de las estructuras sociales: CCT, CDT)

« Establecido espacio de dialogo con
instituciones de Gobierno

« Organizaciones comprometidas dentro
de la Coalicién

« Disposicién institucional para dar
seguimiento al tema

» Se han establecido alianzas con
actores/organizaciones de influencia
nacional que tienen experiencia e
interés en el tema

Debilidades

-Desconocimiento de los procesos
administrativos a nivel central

-Falta de estrategia de comunicacion e
‘incidencia

-Limitados recursos financieros

-Distancia territorial con los tomadores de
decisiones a nivel central

-Falta colocar el tema en otras
instituciones/organizaciones

-Escasez de recursos técnicos que puedan
alimentar de informacién

-Limitados recursos economicos para apoyar
la Estrategia

-No hay funciones claras a nivel de la
Coalicion

-Faltan mecanismos para la resolucion de
conflictos

-Falta un documento base de la Coalicion
-Falta socializacion hacia el interior de las
organizaciones de la coalicion /mecanismos
de comunicacion interna dentro de la coalicién
-Vacios de informacion basica para el proceso

Oportunidades

. Hay funcionarios de la regién en el
gobierno, en los 3 poderes, y con
capacidad de influencia

. Eltema es una prioridad de la agenda
Regional

. Tema de interés para actores externos
(cooperacion internacional)

« Leyes vigentes relacionadas al tema
facilitan espacios para incidir

Amenazas

« Gobierno Central sin recursos *

« Cambio de Gobiemo

. Intereses de grupos empresariales del
sector construccion beneficiados por la
corrupcion

«  Otros sectores u organizaciones con afan
de protagonismo desarrolla ndo acciones
aisladas y contraproducentes

6. Definicién de Estrategias

vidades dirigidas al logro de un objetivo concreto, en

Una estrategia es un conjunto de acti
cisivas identificadas como blancos para que aprueben

este caso, persuadir a |[as personas de
nuestra Estrategia.
e estrategias que podemos implementar cuando estamos

tiva de incidencia politica, algunas son de caracter
otras son de caracter mas particular, y solo

Existen una gran variedad d
llevando a cabo una campafia o inicia
general y sirven en todas las ocasiones,

aplicables en algunas situaciones.
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Para influir en el espacio de decisién y lograr la aprobacién de una propuesta sobre politicas
publicas, hay que aplicar diversas estrategias y una amplia gama de actividades. Sin
embargo, cada proceso de incidencia politica requiere de un conjunto especifico de
estrategias para lograr los objetivos propuestos.

Al pensar en la forma que queremos incidir sobre nuestras audiencias podemos ser muy
creativos, disefiar estrategias y planificar acciones que salen de los esquemas tradicionales
en los que implementamos nuestro accionar, hay que tener mucha perspicacia y también
flexibilidad para poder hacer los cambios pertinentes cuando sea necesarios en base a un
proceso de evaluacion constante de nuestra campafia.

También deben tomar en cuenta los resultados de los ejercicios anteriores en el proceso de
planfficacién, especialmente:

* Los intereses y motivaciones de los(as) actores en el mapa de poder.
¢ Las fortalezas y debiidades de la coalicion

¢ Las oportunidades y amenazas en el entorno politico

* Los resultados y objetivos planteados

De manera general, en la metodologia basica para la incidencia politica (propuesta de
WOLA) que usamos de base para la construcoon de este documento, hay especificadas
estrategias que han demostrado su eficacia en olras inciativas y que deberlan incluirse en
nuestra campafia, adaptandcias a nuestro proceso en funcidn de los analisis que hemos
hecho anteriormente, las cuales se describen a continuacién

a. Cabildeo

El cabildeo es el esfuerzo "cara a cara™ para persuadit a la persona con poder de
decisidn sobre la propuesta, motivar a las personas akadas a tomar alguna accidon en
concreto a favor de la imciativa, convencer a 1as personas indecisas y neutralizar a las
personas oponentes. Normalmente se hace a través de visitas directas a los actores
claves.

Sirve como un mecanismo clave para la comunicacion de la propuesta a la persena
decisiva, para afinar el mapa de poder y para ir evaluando el impacto de sus argumentos
y demas estrategias en las y los actores claves de la iniciativa

En ciertos momentos, también, se puede abnr espacios a lravés del cabildeo para la
negociacion.

b. Organizacién
Una estrategia de organizacion sirve para ampliar y fortalecer al grupo o coalicién y para

construir una estructura interna que corresponda a las necesidades de la iniciativa.
También debe servir para motivar e incorporar a la poblacién afectada por el problema

L L L e e e s o oaaaeaedE e 88 CCCTCCT L E
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que se prgt.e'nde resolver. Si no se logra este objetivo, la camparia de incidencia tendra
poca credibilidad, poca fuerza social Y poca probabilidad de éxito.

Hay que tener en cuenta que los movimientos sociales
que los sostiene tiene que estar diri
lograr esto es a través de la constr
incidencia.

/ ' no surgen de la nada; la energla
glqa, canalizada y enfocada. La manera principal de
uccion y consolidacion de redes y coaliciones para la

¢. Educacién y Sensibilizacién

Una_estrategia de educacién y sensibilizacion contribuye al esfuerzo de informar al
publico (especialmente a la persona decisiva, a las y los actores clave y a la poblacién

afectada por el problema) sobre la problematica que buscamos resolver y la propuesta
concreta de solucién que estamos planteando.

Se puede hacer de muchas maneras pero casi siempre tiene como objetivo inmediato
“concientizar" a las audiencias prioritarias. Muchas veces se trata de generar informacion
a través de la investigacion y socializacién de los resultados de esta.

d. Estrategia de Medios de Comunicacion

El trabajo con los medios de comunicacion va muy relacionado con el trabajo de
educacién y sensibilizacion. La estrategia de medios, en el marco de iniciativas de
incidencia politica, es una de las estrategias fundamentales dada la importancia de la
opinién publica en los esfuerzos por persuadir a funcionarios publicos.

El objetivo de una estrategia de medios es ubicar el tema en la agenda publica, ganar
credibilidad como fuente de informacién sobre dicho tema y generar corrientes de
opinién favorables a nuestra propuesta.

Esto requiere que estén claramente identificadas las audiencias prioritarias, que se
formule un mensaje sencillo y convincente sobre la propuesta y que se Iggre acceder a
los medios mas importantes para la campafia, a nivel local, regional y nacional.

e. Movilizacién y Presion

La movilizacion es una estrategia de presion, generalmente se implementg cuando se ha
fracasado por otras vias, pero no es necesario esperar hasta el final para implementarla.

La estrategia de presion, al igual que las otras e.strgtegias. deberial irse ??plesrpz?;in;os
paralelamente, es decir, no tienen una secuenc.la lineal para su ejeCUCf‘.l rt1 i B
acciones de presion deben ser analizadas conmenzudamentelpor los e ec| 0s r;zgde 2
que pudieran ocasionar, la movilizacién de la fuerza social, espeqa mi;‘
poblacion afectada por el problema que se pretende resolver, s necesaria para.

e Llamar la atencién de los medios de comunicacion. .
« Generar voluntad politica de parte de los representantes del gobierno.
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* Abrir espacios para el cabildeo y la negociacion.

Estas estrategias recogen de manera amplia la diversa gama de posibles acciones que
podemos desarrollar en nuestra campafa de incidencia politica.

El cuadro siguiente nos muestra en lineas generales las estrategias definidas en base al
mapeo de poder y al anlisis FODA realizado.

Fortalezas

Estrategia / acciones para mejorarlas

* Ya existe una coalicién para incidir

Fortalecer la Coalicién, generar documentos
bases que establezcan: alcances, objetivos,
funciones de sus miembros y mecanismos de
organizacion interna.

* Hay experiencia en Incidencia politica
de las organizaciones impulsoras

Incorporar en el proceso al recurso técnico
especializado y capacitar a nuevos actores

* Un buen nivel organizativo en la regién

Seguir fortaleciendo las estructuras de base
y las de concertacion

* Buen nivel de convocatoria

Mantener informada a la poblacién y
organizaciones de base sobre los avances
en el proceso (Plan de medios)

» Conocimiento organizacional de la
tematica (tanto a nivel de OSC’s, como
de las estructuras sociales: CCT, CDT)

Seguir fortaleciendo las estructuras que
promueven la transparencia. Diseriar el Plan
de medios.

+ Establecido espacio de dialogo con
instituciones de Gobierno.

Seguimiento de los espacios, cabildeo con
funcionarios de Gobierno.

« Organizaciones comprometidas dentro
de la Coalicion

Fortalecimiento de capacidades a lo interno:
definir estrategia de comunicacion e imagen
para reforzar identidad y acercamiento;
talleres informativos y de capacitacion
aprovechando los recursos existentes;
establecer un plan de incidencia claro.

+ Disposicion institucional (ASONOG y
EROC) para dar seguimiento al tema

Socializacion de la iniciativa a todos los
niveles. Elaboracién de planes internos para
definicién de roles y asignacion de recursos.
Gestién Financiera.

- Se han establecido alianzas con
actores/organizaciones de influencia
nacional que tienen experiencia e
interés en el tema

Socializacion de la propuesta y
establecimiento de acuerdos con estas
organizaciones, para que acomparien el
proceso. Elaborar un Inventario

Debilidades

Estrategia/ acciones para solucionarlas

-Desconocimiento de los procesos
administrativos a nivel central

Investigar el funcionamiento de las
instituciones sobre las que se va a incidir

-Falta de estrategia de comunicacion e
incidencia

Elaboracién de la estrategia de
comunicacién

'a iniciativa y la implementacién de acciones

-Limitados recursos econémicos para apoyar

Elaboracion de propuestas y Gestion de
recursos financieros
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de incidencia

-Distancia territorial con los tomadores de
decisiones a nivel central

Identificar aliados en el nivel central

-Falta colocar el tema en otras
instituciones/organizaciones

Socializacion de la propuesta (Plan de
Medios)

-Escasez de recursos técnicos que puedan
alimentar informacién

Identificacion y acercamiento a potenciales
aliados con capacidad técnica en otras
organizaciones. Capacitacién de miembros
de la Coalicién

-Falta un documento base de la Coalicion y
la definicidn de funciones claras a nivel de la
Coalicion

Definicién y elaboracién de documentos
bases (plan estratégico, reglamento, plan
de comunicaciones, etc.) de la Coalicion

-No hay mecanismos para la resolucion de
conflictos y mecanismos claros de
comunicacién interna dentro de la coalicion

IDEM

-Falta socializacion de la informacién hacia el
interior de las organizaciones que conforman
la coalicién

Plan de Medios

-Vacios de informacién basica para el
proceso

Investigacién sobre temas identificados

Oportunidades

Estrategias/ acciones para Aprovecharlas

El tema es una prioridad de la agenda
Regional

Campaiia de Medios para el tema en la
agenda regional y nacional

Hay funcionarios de la regién en el gobierno
(en los 3 poderes) con poder de influencia

Cabildeo con estos actores para
convertirlos en aliados del proceso

Tema de interés para actores externos
(cooperacion)

Cabildeo y gestién de recursos

Los espacios que proporcionan las leyes
relacionadas al tema

Capacitacion a diferentes actores (dentroy
fuera de la coalicidn) sobre estas leyes

Amenazas

Estrategias/ acciones para neutralizarlas

Campania politica y cambio de Gobierno

Cabildeo y presién para que la propuesta se
apruebe e institucionalice antes de las

elecciones.
Establecer pactos con candidatos para que
se respeten los acuerdos.

Intereses de grupos empresariales del sector
construccion beneficiados por la corrupcion

Campanas de medios para sensibilizacion

_Otros sectores desarrollando acciones
aisladas, que nos ven cOmo competencia por

protagonismo

Cabildeo para buscar puntos de consenso y
atraerlos a la Coalicion

Es a partir de estas lineas estratégicas que especificaremos las acciones concretas que
deberan efectuarse para alcanzar los objetivos y resultados esperados. Acciones que se
detallaran con mayor precisién en el siguiente paso: Elaboracién del plan de actividades.
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7. Elaboracién del Plan de Actividades

En el paso anterior se identificaron las estrategias o grandes lineas de accion que debemos
ejecutar en la campana de incidencia politica. En este paso nos corresponde plantear las
actividades especificas que vamos a llevar a cabo dentro de cada estrategia seleccionada.

Un plan de accién o plan de actividades bien detallado nos ayuda a ser mas eficientes y
tener mayor claridad en los diferentes momentos del proceso. El plan debe especificar para
cada actividad el resultado esperado, fecha, persona responsable y recursos necesarios.

En este paso, el andlisis coyuntural y politico cobra especial importancia para definir:

« Cudles actividades deben ir primero para tener mayor impacto.

e A quién de las personas hay que visitar primero y quiénes pueden esperar.

e Si es importante visitar a la persona decisiva inmediatamente para comunicar la
propuesta o si es mejor pedir a un aliado influyente la cabildee primero.

« Sihay que hacer un evento grande de presion para llamar la atenciéon de los medios
o si el tema de la camparia ya esté en la agenda publica.

« Sise aprovechan las fortalezas de grupo'y las oportunidades del entorno pelitico.

También es importante sefialar que hay otras actividades que no necesariamente caben
dentro de una de las estrategias mencionadas anteriormente, estas son acciones de
preparacion, las cuales nos ayudaran a preparar el terreno para incidir. Son importantes
porque pueden ser determinantes para el éxito o fracaso de la iniciativa.

Estas tareas de preparacion incluyen las siguientes acciones:

Investigacion para llenar los vacios de informacion.
Andlisis de intereses de los actores clave.
Elaboracién de la hoja de propuesta.

Consulta institucional del plan de incidencia.
Gestion financiera.

Preparacion de la propuesta técnica.
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8. La Evaluacién Continua

La evaluacion es un elemento clave de cualquier esfuerzo de incidencia politica. Es la forma
de ir aprendiendo tanto de los éxitos como de los fracasos para fortalecer la capacidad de
incidir en politicas publicas. En este sentido, es importante estar evaluando continuamente,
desde el inicio del proceso de planificacion hasta la finalizacién de |a campafia.

A continuacion se presentan algunos elementos claves a considerar en las diferentes fases
del proceso:

A. Evaluacién del proceso de planificacién

* Lacalidad de investigacion y el manejo de informacién de su grupo o coalicién.
¢ Lacalidad de anélisis.

 Elnivel de participacion de la poblacion afectada y de las mujeres en la planificacién.

A nivel especifico, es importante evaluar la aplicacién de cada paso de la Metodologia
basica.

B. Evaluacién de la ejecucién del plan

® La evaluacion de la ejecucion del plan de incidencia debe hacerse en diferentes
momentos de la campana, para hacer ajustes cuando sea necesario; por ejemplo,
después de cada actividad de cabildeo, después de una movilizacién, en respuesta a
cambios bruscos de coyuntura, etc.

e Ademas, se debe evaluar periédicamente, o bien mensual o trimestralmente y otra
vez al final de la campafia.

C. Evaluacion de impacto
e La resolucion de problemas especificos a través de politicas publicas.

¢ Elfortalecimiento de la sociedad civil.
e La transformacion de relaciones de poder y la promocion de la democracia.

Actividad Resultados Resultados Razones o Apsles
esperados obtenidos faclores necesarios
contribuyentes

Valoraciones
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D. Otras sugerencias para la evaluacién continua

Es importante definir colectivamente mecanismos agiles de evaluacion, incluyendo
su periodicidad, segun las caracteristicas del grupo y el ritmo de su iniciativa.

Es importante recordarse de evaluar cada actividad inmediatamente después de
llevarla a cabo.

Hay que identificar las razones internas y externas para el cumplimiento o
incumplimiento de los objetivos o resultados esperados. No sirve de mucho saber
que paso si no se sabe por qué.

Es importante reconocer y celebrar los logros como un elemento importante en la
motivacion de su grupo o coalicién. Evaluar no significa sefialar tnicamente lo
negativo; también debe servir para visibilizar los avances.

Al iniciar el proceso de planificacién la Coalicién debe elaborar sus propios
indicadores para cada uno de los tres niveles de impacto. Los indicadores deben ser

muy especificos y medibles para que muestren claramente si se alcanzé o no el
resultado esperado.

Es importante aplicar indicadores tanto cualitativos como cuantitativos cuando se evaldan
las iniciativas de incidencia politica. Si bien los indicadores de resultados que formulamos
anteriormente pueden ayudarnos a medir el avance en la consecucion de dichos resultados
y los objetivos, es necesario definir indicadores precisos para las actividades dentro del plan,
ya que estos nos proporcionaran insumos para evaluar la implementacion de las estrategias

y reorientar, cuando sea necesario, el proceso, con el fin de no comprometer los resultados
esperados y alcanzar los objetivos propuestos.

- a3 45 EY & I £Y AT AY n‘_f
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5 Conclusiones y Recomendaciones Generales

En esta seccién presentaremos algunas conclusiones sobr

generales para asegurar el logro de los o
politica.

e el proceso y recomendaciones
bjetivos planteados en esta iniciativa de incidencia

Teniendo en cuenta que el éxito de cual

de factores que no debemos perder de
estar conscientes de:

quier proceso de incidencia politica implica una serie
vista si queremos alcanzar nuestras metas, debemos

1. Es necesario tener propuestas claras y alcanzables en el corto o mediano plazo,

abordando un problema especifico Y que sea sentido por la poblacién, para asegurar una
base social fuerte que nos permita un mayor impacto.

Asl mismo, una buena organizacién interna (dentro de la Coalicién) con funciones,
responsabilidades y acuerdos claros entre todos y todas las organizaciones y personas
involucradas, es indispensable: asegurando la democracia interna, el 6ptimo uso de los

recursos disponibles, la fluidez de la informacién y la rendicién de cuentas de la misma
Coalicién.,

Debemos recordar que los cambios en politicas y programas pliblicos no son un fin en si
mismo, por lo que nuestro propésito principal debe estar orientado siempre a la
busqueda de generar transformaciones sociales y generacion o reformulacién de

politicas publicas que conlleven a mejores condiciones de vida de Ia poblacién, a
disminuir la inequidad y fortalecer la democracia.

En ese mismo sentido, una campafa o iniciativa de incidencia debe estar enmarcada en
una estrategia de desarrollo de caracter mas global e integral y no debe verse como un
proceso separado de dicha estrategia o plan de largo plazo.

5. Si bien es cierto que los recursos financieros son necesarios para implementar las
estrategias y llevar a cabo las actividades concretas, no es la disponibilidad de dinero Ia
que asegurara que la iniciativa se implemente de la forma adecuada y tenga el éxito
esperado. Esto depende, mas bien, de la voluntad politica, la disposicién, creatividad, el
grado de conciencia social y el compromiso con la causa de los actores involucrados,
especialmente del grupo impulsor. Si estos elementos no estan presentes, todo quedara
en simples declaraciones de buena voluntad y acciones aisladas que pueden producir el
efecto contrario al esperado; generando, ademas, un desgaste en la imagen institucional
y la credibilidad publica de las organizaciones impulsoras.

6. Recordar que este es un proceso dindmico y que la estrategia, como instrumento gulia,
debe estarse revisando periédicamente y adaptandose a las condiciones que el entorno,
y el propio proceso, va generando. Es por eso que el analisis constante del contexto yla
evaluacién del proceso que estamos implementando son sumamente necesarios para
orientar la iniciativa de la manera mas adecuada, a la vez que se optimizan recursos y

resultados.
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Anexo 1.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIAD '
Y VIVIENDA SOPTRAVI, : £ OBRAS PUBLICAS TRANSPORTE

La Estructura Organica de la Secretaria de O i i .
conformada por: bras Publicas Transporte y Vivienda esta

Nivel Superior:
= Presidencia de la Republica
< Secretario de Estado en el Despacho de Obras Publicas Transporte y Vivienda.

Nivel Ejecutivo:

Organismos Descentralizados

Consejo Consultivo

Sub Secretario de Estado en el Despacho de Obras Publicas Transporte y Vivienda
Mecanismos Apoyo Externo a la Formulacién de Politicas
Unidad de Modernizacion

Comision Presidencial Modernizacion del Estado
Planeamiento y evaluacién de la Gestion

Sub Secretaria de Transporte

Comunicacion Institucional

Auditoria Interna

FHEERRREEF

=

ivel de Apoyo:

Direccién Legal

Secretaria General

Oficial de Transparencia

Informatica Institucional

Proyectos Publicos y Privados
Gerencia Administrativa
Departamento de Presupuesto
Departamento de Recursos Humanos
Departamento de Recursos Materiales
Asesoria Juridica

Comunicacién Institucional
Cooperacion Externa y Movilizacion Recursos
Programas Especiales

A R

ivel Operativo:

Direccion General de Carreteras

Direccién General de Urbanismo y Vivienda
Direccion General de Obras Publicas
Direccién General de Transporte

Instituto Geografico Nacional

Direccién General de Aeronautica Civil

FEEFEE
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