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INTRODUCCION

Con el propésito de facilitar la Administracion
Financiera de las Municipalidades, se ha
elaborado el presente Manual, en el que se
simplifica la estructuracién programatica,
acorde con los Planes Operativos Municipales,
asi como los Planes de Desarrollo elaborados
con la colaboracién de las Comunidades.

El Manual conceptua lo que es un Presupuesto
Municipal por Programas; cémo se elabora; y
los egresos, ingresos y equilibrio del mismo.

Se espera que la Administracion Financiera
Municipal, encuentre en el presente Manual
una guia que les ayude a mejorar su cometido.

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

PRESUPUESTO MUNICIPAL POR PROGRAMAS

Un Presupuesto
Municipal por
Programas:

Es un instrumento que
reflejando las prioridades de
las comunidades que integran
un Municipio, asigna recursos
anualmente a categorias
programaticas. Estos recursos
se utilizan para la produccién
de bienes y servicios
municipales, que coadyuven a
solucionar problemas vy
mejorar la calidad de vida de
los habitantes en el ambito del
Municipio.

Que es un programa?

PROGRAMA: Es la categoria
programatica de mayor nivel
para la asignacion de
recursos presupuestarios del
Municipio.

SUB-PROGRAMA: Se utiliza
cuando un Programa es
complejoy puede fraccionarse.

ACTIVIDAD: Es la categoria
programatica de menor nivel.

PROYECTO: Es la categoria
programatica que expresa la
realizacion de un bien de
capital.

OBRA: Es una accion
presupuestaria de minimo
nivel.

Como se elabora un
presupuesto por
programa:

El presupuesto por programas
se elabora siguiendo estos
cinco pasos que se explican a
continuacion: -

1. Se define la estructura
programatica, lo que
consiste en identificar los
Programas, Sub-
programas, actividades y
proyectos que ejecutara la
Municipalidad en el ano
que se esta
presupuestando. Cada
Municipalidad identificara
su estructura programatica
de acuerdo a las
necesidades y a su grado
de desarrollo, dentro de la
estructura programatica
definida.
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Con el Presupuesto Municipal i

por Programas se asignan los recursos

financieros a diferentes programas
de mejoramiento a la comunidad
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Programa es un orden ) El presupuesto por Programas
de actividades se hace en estos cinco pasos:

necesarias para llevar
|_a cabo un programa | Se define que proyecto
o y se quiere realizar
b= Vemos los bienes y servicios
Z que tiene la municipalidad

Definir los objetivos y
metas segun del proyecto

El presupuesto se
elabora de acuerdo
a los ingresos recibidos

Se elabora el Presupuesto

de Gastos por programas

5 utilizando el formato
de gastos.
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2. Se identifican los bienes y
servicios que la
Municipalidad produce.

3. Seidentifican |os objetivos y
metas segun la estructura
programatica definida.
Para realizar esta tarea se
tienen como base los
Planes de Desarrollo
Municipal.

4. El presupuesto de ingresos
se elabora tomando en
consideracion el Plan de
Arbitrios aprobado y lo
concerniente a los
impuestos establecidos en
la Ley, asi como las
posibilidades de
recuperaciéon de la mora
tributaria. La estimacién
para el afo que se esta
presupuestando debe
fundamentarse en |o
efectivamente recaudado
en el afo anterior. La
transferencia del Gobierno
Central se incorporara
sobre la base de lo que la
Municipalidad ha venido
recibiendo en los afos
anteriores.

5. Se procede ala elaboracién
del presupuesto de Gastos por
Programas. La asignacion de
fondos se realiza a nivel de
objeto del gasto. Utilizando el
formato propuesto, cada
municipalidad elaborara su
presupuesto de gastos.

Por qué un
presupuesto por
programas?

Para el logro de una correcta,
sana y agil administracion, las
Municipalidades
obligadamente deberan
adoptar la técnica del
Presupuesto por Programas.
Este presupuesto debe
responder al Plan Financiero
determinado y definido para
las correspondientes
corporaciones Municipales a
fin de alcanzar el desarrollo
global y sectorial del
Municipio. Ademas, se debe
establecer las normas Yy
procedimientos para la
recaudacion de los ingresos y
para la ejecucion de los gastos
einversiones.

q_
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Con el aporte de todos, logramos que el
Presupuesto Municipal, sea real y acorde
a nuestras necesidades

Una vez definidos los

proyectos elaboraremos Cuales seran s
el informe final nuestros proyectos
principales
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La estructuracion del
presupuesto por Programas
de las Municipalidades debera
hacerse siguiendo |lo
establecido en l|la Ley de
municipalidades y su
respectivo Reglamento,
aplicando la metodologia, las
técnicas y principios
convencionales propios de la
materia.

Con base a la Ley de
Municipalidades, le
corresponde al Alcalde
Municipal la administracion
general del patrimonio del
Municipio e invertir los
ingresos o fondos disponibles
en beneficio directo de la
comunidad. Por consiguiente,
para alcanzar éstos fines se
deberan observar las
siguientes etapas del proceso
presupuestario:

a)Elaboracion o formulacién
del presupuesto

b)Aprobacion
c)Ejecucion
d)Administracion

e)Evaluacion

Scanned with CamScanner

Al Alcalde Municipal, a través
del Personal Administrativo le
compete la formulaciéon y
elaboracion del Presupuesto
por Programas Anual. Para
este fin, se elaboraran los
Planes Operativos Anuales, asi
como la estimacién o Ia
proyeccion de |os ingresos y
egresos del periodo. Ademas
de acordar la metodologia de
trabajo que se utilizara, se
emitiran los respectivos
instructivos, manuales,
formularios y calendarios de
actividades parallevaracabo la
formulacién del Presupuesto.

[ Como alcalde tengo que |
invertir los recursos
disponibles en obras

y lo planifico por medio

del presupuesto Municipal. |
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Presupuesto Municipal

2
Teniendo un presupuesto
por programa bien
ejecutado, es sefial de una
kadministmcién transparente
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DELOS INGRESOS:

El Proyecto de Presupuesto de
Ingresos debera presentarse
estructurado y clasificado en
tal forma que facilite los
analisis economicos fiscales
procedentes. Ademas, debera
mostrar el origen de las
distintas fuentes de ingresos.

En la estimacién de los
Ingresos se adoptara el
principio de la Universalidad,
debiendo incluirse en dicha
estimacion todos los ingresos
a que se refiere el Articulo 94
delaley.

Esta proyecciéon debe contener
el rendimiento bruto de los
ingresos, sin descontar el
costo de la recaudacion.

Los ingresos extraordinarios
unicamente podran destinarse
a inversiones de capital. Esta
clase de ingresos so6lo podran
disponerse a través de
ampliaciones presupuestarias
debidamente aprobadas por la
Corporacion.

Los bienes, fondos o ingresos
provenientes de donaciones o
de transferencias con fines

especificos, no podran ser
utilizados para otras
finalidades que las
previamente asignadas.

DELOS EGRESOS:

El Presupuesto de Egresos es
el reflejo de la organizacién
municipal cuya estructura
debe contener una completa y
clara descripcion de los
programas, Ssubprogramas,
actividades y tareas de los
gastos e inversiones de la
Municipalidad.

En este documento debe
consignarse lo siguiente:

1. El Plan Financiero o
Frograma de Ejecucion para
el ano econémico
respectivo. Este Plan
constituye un Instrumento
de desarrollo del Municipio y
refleja las metas de trabajo,
las unidades ejecutoras de
los programas y las
necesidades financieras
que se requieren durante el
periodo fiscal.
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Gobierno y Impuestos

ooperacion Multas, Tasas
ternacional Servicios
Publicos

AMINIAA

| L —] . =

Municipalidad

Obras Administraéién
Publicas Municipal
—E—
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2. Un resumen general de l0s
gastos corrientes anuales,
como ser el pago de
remuneraciones por
servicios personales,
sueldos, salarios, jornales,
etc., la compra de
materiales y equipo y los
pagos por contratacion de
Servicios no personales.

3.Los pagos de las
aportaciones obligatorias a
instituciones publicas,
como es el Instituto
Hondurefio de Seguridad
Social (IHSS), Instituto
Hondurefio de Formacion
Profesional (INFOP);
Banco Municipal Auténomo
(BANMA), Instituto
Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los
Empleados Publicos vy
funcionarios del Poder
Ejecutivo (INJUPEMP).
También se consignaran los
pagos por los Servicios
Publicos a las respectivas
Instituciones, como el
Servicio Auténomo
Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA),
Empresa Nacional de

Energia Electrica (ENEE),
Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones
(HONDUTEL), etc.

4. Los gastos a que estuviere
legalmente obligado e
Municipio por contratos
celebrados con personas
naturales ojuridicas.

5. Los egresos que resulten de
las inversiones o ejecucion
de proyectos realizados
dentro del
municipal.

’ . i
termino

6. El monto correspondiente a
las transferencias al cuerpo
de Bomberos, cuando se
preste este servicio en el
Municipio.

7. Los gastos que resulten por
obligaciones contraidas
por la Municipalidad y otros
gastos de funcionamiento.
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Todos les gastos de ;
la Mur icipalidad
durante un afio deben
estar dentro del
presupuesto municipal.
Si no se encuentra
un gasto dentro del
presupuesto, este

no se puede realizar.
L P )

Para facilitar
la programacién de
los gastos municipales
nos podemos auxiliar
de estos cuadros
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Los gastos necesarios para el
buen funcionamiento de las
Municipalidades no podran
exceder del cincuenta por
ciento (50% del total de los
ingresos corrientes del
periodo). Asimismo, los gastos
fijos ordinarios solo podran
financiarse con los ingresos
ordinarios de la Municipalidad;
para estos efectos, los gastos
de funcionamiento son los que
tienen un comportamiento
constante durante el periodo y
que son financiados con los
ingresos corrientes,
correspondiendo a los
siguientes objetos de gasto:

1 Servicios Personales
Servicios no Personales

Materiales y Suministros

&S LWN

Maquinaria y Equipo,
incluyendo su reparacion
ordinaria

Transferencias corrientes
relacionadas a las
operaciones Mmunicipales,
el resto de los grupos
corresponden a los gastos
de capital.
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Cuando se trate de programas
de inversion, los objetos de
gastos antes mencionados no
se consideraran como gastos
de funcionamiento.

EQUILIBRIO DE
PRESUPUESTO:

El Presupuesto de Egresos
tendra como base e
Presupuesto de Ingresos y
entre ambos se mantendra e
mas estricto equilibrio. En
consecuencia,
contraerse ningan
compromiso ni efectuarse
pagos fuera de las
asignaciones contenidas en el
Presupuesto o en
contravenciéon a las
disposiciones presupuestarias
del mismo.

|

no podra
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INGRESOS

Solo vamos a gastar lo que hayamos
recibido, por eso es muy importante
ue todos paguemos los Impuestos.

RIS

(Dependiendo de los

N\

Ingresos, asi seran
los egresos
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Algunas Disposiciones:

Ninguna autoridad municipal
podra hacer nombramientos
de personal ni adquirir
cOMPromisos econoémicos sin
que exista la asignacion
presupuestaria respectivo que
esta asignacion esté agotadao
resulte insuficiente.

La contravenciéon a esta
disposicion sera motivo de
suspension del funcionario o
empleado responsable de la
accion; la reincidencia sera
causal de remocién del cargo,
sin perjuicio de la anulacion del
acto y la reduccion de las
responsabilidades penales,
civiles y administrativas que
correspondan.

Fechas de Elaboracion:

El Alcalde Municipal sometera
a la consideracién vy
aprobacién de la Corporacién
Municipal el Proyecto del
Presupuesto amads tardar el 15
de Septiembre de cada afio.
Este presupuesto debe ser
aprobado lo mas tarde el 30 de

Noviembre mediante el voto
afirmativo de la mitad mas uno
de los miembros de Ia
Corporacion Municipal.

Si por fuerza mayor u otras
causas no se aprobara el
Presupuesto el 31 de
Diciembre, se dejara en
vigencia el mismo del afio que
finaliza.

El Alcalde Municipal, en
cualquier tiempo después de
aprobado el Presupuesto,
puede someter a |g
consideracion y aprobacion de
la Corporacién Municipal las
modificaciones a las
asignaciones de egresos que
sean de urgente necesidad y
que requieran de ingresos
adicionales no
presupuestados.

La corporacion Municipal, enla
aprobaciéon de estas
modificaciones debera
observar las formalidades
establecidas para la
aprobacién del Presupuesto.
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Algunas disposiciones

SEPTIEMBRE
DILMMIJIVIS]
MEBETENEY g
7.8 91011} P PN
14 161718 MUNIC!
2122 23|24 25
28 29 30,31, |

» .

La Liquidacion:

Al final de cada periodo
fiscal (Enero - Diciembre),
el Alcalde hara la
liquidacién del
Presupuesto ejecutado.
Dicha liquidacion debera
ser aprobada por la

E | presupuesto por programa
15sgppr*escpm‘cl a rr?c?s &roc?ar 2\

e Septiembre del mismo afio

N . ‘.
ST e corporacion Municipal en
5T - gesU"Uesto el mes de Enero del afo
o[T0 111213} PryunicPh iqui
1617 16 19120 N siguiente.
1231247125 26|27 ‘
(KL El 10 de Enero de cada

Debe seraprobodogr[\ds‘rordarel ano,. I Alf:.a!dlas
30 de Noviembre del mismo afio Municipales remitiran a la

Secretaria de Estado en
los Despachos de
Gobernacién y Justicia
una copia del
Presupuesto aprobado
para el afo fiscal, asi

Si por motivos de fuerza mayor como también una copia

no se aprueba el presupuesto, se deja AN
en vige%cia o mismo i anferio'!‘ de la liquidacion final del
Presupuesto anterior.

_ENERO También deberan
informar sobre las
modificaciones

1 __ DICIEMBRE
7 O L|M[M[= o DEL

3 c\oN
2112{ 718 T e 10 L\OU\%'C;PUESTO

RE' . .
20 ATEIHElT  PRAONICIPA introducidas al

Presupuesto aprobado.

28!29 30| 31

Al final del periodo fiscal
(E rofpicaer\bre) el alcalde hace
la laqu'iﬁacnon el presupuesto ejecutado
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Financiero

El seguimiento financiero, el
control y la ejecucion del
Presupuesto aprobado sera
responsabilidad directa del
Alcalde Municipal, para lo cual
debera observar y cumplir con
todas las disposiciones legales
vigentes.

La Corporacién Municipal podra
constituir Fondos Reintegrables o
Rotatorios por los momentos y
con los requisitos que en el
respectivo acuerdo determine y
estaran bajo la responsabilidad
especifica de un funcionario o
encargado de proyecto
determinado, para cuyo efecto
deberd rendirse la respectiva
recaudacion, fijada y aprobada
por la contraloria General de la
Republica.

El cumplimiento de estas
disposiciones permitird a los
Gobiernos Locales, una mejor
utilizaciéon de los recursos, un
ordenamiento financiero
transparente, agil y oportuno y
que permite el involucramiento de
todos los miembros de la
Corporacién, Empleados Y
miembros de las Fuerzas Vivas de
lacomunidad.

FUENTES
CONSULTADAS

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA

LEY DE
MUNICIPALIDADES SU
REGLAMENTO Y
ANEXOS

TEXTO
ORLANDO GALEANO
NURY ALVARADO

DIBUJOS
DAISY ZAVALA

REVISION
FRANCISCO MACHADO
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