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Escuela de Incidencia Politica con Enfoque en Derechos de Pueblos Indigenas y Afrohondureiios

Introduccion

Este médulo busca ser una herramienta para contribuir a que los y las
participantes abran nuevos caminos para el ejercicio del derecho a la
participacion politica. Se trata de afirmar la democracia, como el meca-
nismo institucional para que la ciudadania haga sentir su voz, a fin de
superar la pobreza y la exclusién, entendiendo por ciudadanfa no solo a
personas ejerciendo derechos, sino también a movimientos y organiza-
ciones sociales.

Es fundamental que las organizaciones de sociedad civil, especialmen-
te aquellas que representan a personas en condicién de vulnerabilidad,
como mujeres, nifas, nifios jévenes, poblacién LGTBI, poblaciones indi-
genasy afrohondurefias, se empoderen de procesos de incidencia politi-
ca eficaces y eficientes para la defensa y reivindicacién de sus derechos,

Este m6dulo se propone dotar alas y los participantes de herramientas
précticas para contribuir a mejorar sus procesos. En el primer tema se
estudia el significado de incidencia politica y se identifican sus principa-
les caracteristicas; se estudia la relacién entre incidencia, democracia y
ciudadanta, asi como la participacién de la sociedad civil en l1a construc-
cién de politicas publicas y leyes a través de la incidencia.

En el segundo tema se reflexiona sobre la importancia de la participa-
cién permanente de la ciudadanfa en procesos de incidencia; ademds,
se visualizan los obstéculos y las estrategias para construir una coalicién

e identificar el mapa de poder de una propuesta de incidencia, con sus
diferentes actores.

Finalmente, en el tercer tema se conocen los pasos para la construc-
cién participativa de un plan de incidencia, desde el andlisis critico del
problema, pasando por el mapeo de actores, el disefio participativo de
la propuesta, el andlisis de las fortalezas y debilidades, tanto externas

como internas, hasta la definicién de las estrategias de incidencia y el
monitoreo y evaluacién de las acciones.
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Objetivo general

Las ylos participantes de la Escuela de Incidencia Politica con Enfoque en
Derechos de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios de MILPAH conoceny
se apropian de diversas herramientas de investigacién y anélisis, que les
permitan prepararse de manera adecuada para organizar e im plementar
sus procesos de incidencia politica.

-
0 QQ
sl %D

“Rg '
%“@ EZD/ :]' .

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

(o))

Escuela de Incidencia Politica con Enfoque en Derechos de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios

SESION 1

v

Objetivos especificos

Conocer el significado de incidencia politica, identificar sus
principales caracteristicas, entender la relacién entre inci-
dencia, democracia y ciudadania y la participacion de la so-
ciedad civil en la construccién de politicas publicas y leyes a
través de la incidencia, con énfasis en pueblos indigenas y
afrohondurenos.

Entender la importancia de la participacién permanente de
los involucrados en su proceso de incidencia, visualizar los
obstaculos y las estrategias para construir una coalicién e
identificar el mapa de poder de su propuesta de incidencia,
con sus diferentes actores.

Actividad 1

ACLARANDO CONCEPTOS

Objetivo

v" Con esta actividad, los y las participantes reconoce-
ran las semejanzas y diferencias entre los términos
cabildeo, lobby y abogacia.

& Materiales
‘ v" Anexo | del médulo 3, No basta tener un buen proyec-
to... (una copia por grupo).
v’ Papel rotafolio preparado previamente con las si-
guientes preguntas:

1. ;Qué fallé en la experiencia presentada en la

lectura?
2. (Ha tenido usted, o conoce, alguna experiencia
similar?
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Instrucciones

v Elformador o formadora organiza a las y los partici-
pantes en grupos de 5 a 6 personas, utilizando una
dindmica divertida.

v Entregue a cada grupo la copia del anexo | del mé-
dulo 3, No basta tener un buen proyecto... preparada
previamente.

¥ Pida alos grupos que lean cuidadosamente el texto.

v Pida a los grupos que reflexionen en torno a la
lectura y respondan brevemente a las siguientes
preguntas:

* (Qué fallé en la experiencia presentada en la
lectura?

* (Ha tenido usted, o conoce, alguna experiencia
similar?

v Al final, cada grupo presenta su respuesta en
plenaria.

Tiempo
15 minutos para el trabajo en grupo, 10 minutos para la
plenaria.

Cierre de la actividad

Explique alos y Ias participantes que para profundizar en
el concepto de incidencia es necesario entender los tér-
minos cabildeo, lobby y abogacia.

Pida alasy los participantes que, en una lluvia de ideas, comenten lo que
piensan que significa cada uno de los términos. Después de escuchar
algunas opiniones, aclare que estos términos no son sinénimos, ya que
tienen diverso uso y diverso origen.

En los tres términos la idea central es “influenciar”, “influir”, es decir,
convencer a otras personas para que apoyen alguna propuesta que tene-
mos; sin embargo, hay algunas variantes que se explican a continuacién.

Cabildeo, segn el diccionario de la lengua espafiola, es “hacer gestiones
para ganar voluntades en un cuerpo colegiado o corporacion.” Alude a
una institucion democratica muy antigua en Espana y sus colonias en
América Latina: el cabildo. Los cabildos son “representaciones elegidas
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por el pueblo”, entendiendo este como el conjunto de habitantes del
lugar. En algunos casos ni siquiera el Rey podia revocar una decision de
los cabildos; de alli la importancia de saber “cabildear”.

La palabra inglesa lobby se traduce como “un grupo de personas que
buscainfluenciar en la politica o en el gobierno sobre determinado asun-
to”. La palabra proviene del nombre del 4rea de ingreso a un edificio
publico, especificamente el edificio donde se congrega el Parlamento,
que es el 6rgano donde se aprueban las leyes en Gran Bretafia. Por eso,
la palabra lobby se identifica también con la actividad de influir a la clase
politica para que decidan en un sentido o en otro.

En los dltimos afos se ha comenzado a utilizar el término “abogacia”
como traduccién del inglés advocacy, que significa “abogar”, defender
publicamente una causa o persona. “Abogacia” afiade la idea de “ac-
cién publica”. En los Estados Unidos, el término fue adoptado por los
grupos que asumieron la defensa de la causa de las mujeres y grupos
étnicos excluidos. Actualmente, la palabra abogacia se refiere a los es-
fuerzos planificados por parte de la ciudadania organizada para influir
en politicas y programas gubernamentales a través de la persuasién y
presion social.

Por medio de la incidencia politica, las personas, grupos o sectores de
la sociedad civil se involucran en procesos politicos para hacer valer sus
derechos y, al mismo tiempo, volver a los gobiernos mas responsables,
transparentes y abiertos a la participacion ciudadana.

La incidencia politica se asocia con procesos de movilizacién publica
de actores sociales que buscan influenciar a quienes hacen las politicas
publicas o las leyes. No se reduce a la defensa de grupos dentro de la
legislacion vigente, va mds alla de la accién ante los tribunales, e incluye
iniciativas para establecer nuevas reglas del juego. Lo mas cercano a la
incidencia politica es la abogacia.

Los antecedentes de incidencia politica en los paises de América Latina
se encuentran desde la época de la colonia espafiola, cuando los pue-
blos trataban de influir en las autoridades, dirigiendo cartas a la realeza
de Espafa y a sus representantes en las colonias, memoriales, denun-
cias, sdplicas, etc. Para ello construyeron alianzas, hicieron publicas sus
demandas y utilizaron diversos argumentos.
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Actividad 2
APRENDIENDO MAS SOBRE INCIDENCIA POLITICA

Objetivo
¥" Con esta actividad, los y las participantes conoceran

el significado de incidencia politica e identificaran
sus principales caracteristicas.

¢ Materiales

' v" Un saldn o espacio suficientemente amplio para que
3 ’ los y las participantes puedan bailar y cambiar de
asientos.

v' Unasilla por cada participante.

v’ Una grabadora y musica bailable.

Instrucciones

v" Elformador o formadora pregunta a las y los partici-
pantes si han jugado “sillas musicales”, y pide a los
que lo conocen explicar el juego.

v" A continuacién, les pide que lo jueguen de la forma
tradicional, formando con las sillas un circulo. Todos
y todas se ponen a bailar alrededor de las sillas
mientras suena la musica. El formador o formadora
va quitando una silla cada vez, y la persona que no
pueda sentarse sale del juego, hasta que quede una
sola persona, que es la ganadora.

v Sin reflexionar sobre lo sucedid, el formador o for-
madora indica al grupo que se va a jugar una va-
riante llamada “sillas musicales no eliminatorias”.
Les explica que la dindmica es igual a la anterior; la
diferencia es que al, sacar las sillas, todas y todos los
participantes deben sentarse como puedan en las
sillas que quedan.
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v El formador o formadora anima al grupo a usar
la creatividad para que les sea posible sentarse.
Cuando hay musica caminan y bailan; luego, al pa-
rar la musica, todos y todas se sientan. La dindmica
termina cuando solamente puedan sentarse en una
silla. Si el nimero de participantes es muy grande, el
formador o formadora puede dejar mas de una silla.

v" El formador o formadora cierra la actividad pidien-
do a las y los participantes que reflexionen sobre la
dindmica que realizaron, y que respondan en su cua-
derno de notas las siguientes preguntas: ;Qué pasé?
:Cémo se sintieron cooperando? ;Creyeron posible
sentarse en una solasilla?

Tiempo

20 minutos para el trabajo en grupo, 20 minutos para
cierre de la actividad.
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Cierre de la actividad
Explique a los y las participantes que incidencia po-
litica son los esfuerzos de grupos organizados para

influenciar en las politicas, programas, proyectos y leyes, usando la pre-
sion y tratando de convencer a las personas o grupos sobre asuntos im-
portantes, exponiendo el punto de vista que creen mas acertado sobre

como deben hacerse las cosas.

tipo de actividades forman parte del legitimo ejercicio del derecho de
peticién, que, segln Marcial Rubio, “es el derecho a recurrir ante las
autoridades para solicitar algo que ellas podrian otorgarnos legalmente,
pero alo que no tenemos derecho cierto y actual porque, en este ultimo
caso, formularemos un pedido que no es sino la actualizacién de nues-
tro derecho”.

En el nivel local, el poder de decisién mas cercano estd en los gobiernos
municipales o alcaldias.

&
Las personas especialistas en derecho constitucional sefalan que este I

A continuacién, se presenta una definicion que trata de englobar
los aspectos antes mencionados. Estd tomada del manual de WOLA
(Washington Office on Latin America), institucion con larga experiencia
de incidencia en derechos humanos.

La incidencia politica se refiere a los esfuerzos de la ciuda- l
dania organizada para influir en la formulacién e implemen- I
tacion de las politicas y programas publicos por medio de
la persuasion y la presién ante autoridades estatales, orga- I
nismos financieros internacionales y otras instituciones de
poder. Consiste en una serie de actividades dirigidas a ganar !
acceso y generar influencia sobre personas que tienen poder
de decisién en asuntos de importancia para un grupo en par- I
ticular o para la sociedad en general. I

La incidencia politica es una herramienta para la participacion

real de la ciudadania en la toma de decisiones del gobierno o

en otras instancias de poder. Es una de las vias, conjuntamen-

te con los procesos electorales, cabildos abiertos, comisiones

especiales, etc., por las cuales diferentes sectores de la socie- I
i |

dad civil pueden hacer avanzar sus agendas e impactar en las

1"
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politicas publicas participando, de forma democratica y siste-
matica, en la toma de decisiones sobre asuntos que afectan
su vida.

En la medida que la ciudadania logre influir en la toma de de-
cisiones dentro de las instancias de poder del Estado, esta
ejerciendo su propio poder como sociedad civil. La incidencia
politica, entonces, se puede ver como un ejercicio de poder
por parte de la ciudadania frente al poder del gobierno.

Hacer incidencia politica de forma efectiva, entonces, requie-
re de varios elementos o fuentes de poder que aumentan las
probabilidades de éxito de la ciudadania frente al gobierno.
Algunos de estos elementos contribuyen directamente a la
acumulacién y consolidacion de fuerza social, mientras que
otros contribuyen al fortalecimiento de capacidades técnicas.

Actividad 3
LA CASA DE LA INCIDENCIA

W’

Objetivo

v" Con esta actividad, las y los participantes entende-
ran la relacion entre incidencia, democracia, ciu-
dadania y la participacién de la sociedad civil en la
construccion de politicas publicas y leyes a través de

I3 incidencia.

Materiales

instrucciones).
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Instrucciones

v" El formador o formadora explica a las y los partici-
pantes que van a representar un sociodrama. Para
ello, solicite que 7 mujeres del grupo de participan-
tes sean voluntarias para desempenar los papeles
del primer y segundo momentos del sociodrama.

v' Solicite que 5 personas mas (mujeres y hombres,
indistintamente) sean voluntarias para actuar en el
papel de las autoridades.

v" Primer momento. Dos mujeres comentan entre si
sobre la necesidad de un espacio para poder reunir-
se con otras mujeres y aprender de temas de interés
para ellas, y en la comunidad no lo encuentran.

v Segundo momento. Las primeras dos mujeres se
juntan con otras cinco para analizar las posibles
soluciones a sus necesidades. Las otras mujeres les
comentan que ellas también tienen el interés de po-
der tener un lugar propio donde puedan aprender
cosas nuevas. Entre todas elaboran una propuesta y
acuden a las autoridades de su comunidad para dar
a conocer su necesidad.

v' Tercer momento. Las mujeres presentan su solicitud
ante las autoridades de su comunidad, recalcando la
importancia de contar con su propio espacio. Hacen
énfasis en que ellas quieren participar en el mejora-
miento de la comunidad.

v' Cuarto momento. Las mujeres logran su propdsito;
las autoridades les confian un espacio, al que llaman
“Punto de encuentro”; lo arreglan (lo pintan, lo de-
corany lo identifican).

v' Cierre de la dindmica. Una mujer se presenta ha-
blando sobre la importancia de contar con un espa-
cio para la participacion y la incidencia, con el fin de
apoyar en la busqueda de soluciones de la proble-
matica que aqueja a las mujeres de su comunidad.

v Plenaria. El formador o la formadora pregunta a las
y los demas participantes: ;hubo participacion ciu-
dadana en este proceso? ;Si, no, por qué? ;Qué tipo
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de incidencia hicieron las mujeres? ;Qué elementos
de poder les permitieron hacer incidencia?

Tiempo

15 minutos para el trabajo en grupo, 10 minutos para la
plenaria, 5 minutos para el cierre de la actividad.

Cierre de la actividad

Explique a los y las participantes que laincidencia es po-

sible cuando las personas son parte de una organizacion
que tiene la meta de trabajar para conseguir el bien comun, y para ello
establece alianzas con otros grupos organizados. La finalidad de la inci-
dencia es que en conjunto se puedan ejecutar politicas que beneficien a
las mayorias a las que actualmente se les niegan sus derechos.

A medida que las personas empiezan a participar, comienzan a incidir en
las decisiones para lograr que se gestionen con éxito los recursos nece-
sarios para el desarrollo comunitario. Ademas, se van sumando esfuer-
zos e ideas nuevas. Asi con el tiempo se construyen planes y proyectos
por medio del trabajo y de las gestiones conjuntas. Este es el camino
para alcanzar los objetivos compartidos, y hace posible incidir en los es-
pacios de toma de decisiones.

La incidencia politica es un ejercicio de la democracia, y por eso solo se
puede desarrollar en un régimen democrético. Ante la realidad de los
paises latinoamericanos, especificamente Honduras, cabe preguntarse:
¢es posible desarrollar incidencia alli donde no existe democracia o es
muy débil? En todo caso, ;qué condiciones politicas minimas serian ne-
cesarias para que se pueda hacer incidencia politica?

A continuacion, comente que en el mddulo 1de la EIP se estudid en deta-
lle el tema de la democracia; no obstante, en este punto es importante
reconocer y entender la diferencia entre algunos conceptos.

Régimen es la estructura que determina de qué forma se tiene acceso
alas principales posiciones de gobierno, los sectores que tienen acceso
0 quedan excluidos del poder, los recursos y las estrategias permitidos
para lograrlo, asi como las instituciones.

Por régimen democrdtico se entiende uno en el que se llega a los prin-
Cipales puestos de gobierno participando en elecciones libres, y en el
que se garantizan, antes, durante y después de esas elecciones, diversas
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libertades llamadas politicas, tales como libertad de de asociacién, de
expresion, de movilizacién. En un régimen democrético, ademas, la in-
formacion no esta solamente en manos del Estado o de particulares.

Por gobierno se entiende el control de las principales instituciones del
Estado, lo que posibilita tomar decisiones, o autorizar a otros funcio-
narios y funcionarias a tomar decisiones, como también emitir leyes de
cumplimiento obligatorio en el pais.
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Actividad 4
HACIENDO INCIDENCIA EN
DEMOCRACIAS FRAGILES

Obijetivo
v Con esta actividad, las y los participantes analizaran
coémo la sociedad civil, y especialmente los pueblos

indigenas y afrohondurefios, inciden en la construc-
cién de politicas publicas y leyes.

Materiales

v’ Copias delos conceptos de caudillismo, patrimonia-
lismo, incidencia y democracia.

v" Hojas de papel rotafolio en las que previamente se
han escrito las siguientes preguntas:

* (Es posible desarrollar incidencia alli donde no
existe democracia o donde esta es muy débil?

* :Qué condiciones politicas minimas serian ne-
cesarias para que se pueda hacer incidencia
politica?

* (Qué aspecto del régimen politico vigente en
nuestro pais es el mas favorable para el desarro-
llo de procesos de incidencia politica?

* (Qué aspecto del régimen politico es la principal
amenaza para el desarrollo de incidencia politica
en nuestro pais?

o

Instrucciones
v’ Lasy los participantes se dividen en grupos.

v El formador o la formadora indica que en grupo van
a leer los conceptos sobre caudillismo, patrimonia-
lismo, incidencia, democracia y ciudadania, que se
presentan a continuacion.
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Caudillismo, clientelismo, patrimonialismo

El caudillismo, el clientelismo y el patrimonialismo son rasgos de la
politica hondurena y también latinoamericana. Se le llama caudillo a la
persona, casi siempre hombre, que se constituye como lider o jefe ab-
soluto de un movimiento politico o social. Las demas personas le rinden
reverencia y casi nunca cuestionan sus decisiones.

El caudillismo es una forma de hacer politica que histéricamente ha pre-
dominado en Honduras y en casi toda América Latina, y generalmente
va acompanado del clientelismo politico, sistema en el cual las personas
se hacen “clientes” de los partidos politicos, buscando prebendas.

El clientelismo aparece debido a la lucha por los recursos, que se da en
paises pobres, o donde la riqueza estd en manos de unos pocos, como
en el caso de Honduras. Gonzdlez (1997) dice que “el cliente desea evi-
tar la incertidumbre, por lo que se somete a un proyecto seguro, aun a
cambio de su libertad personal (...). Esta opcién le permitird el acceso a
bienes escasos, como el agua, |a tierra o el trabajo remunerado”.

“El clientelismo conspira contra Ia norma de supuesta igualdad de to-
dos los ciudadanos, es una distorsion de la democracia y la corrupcion
es uno de sus efectos. De ahi que no existe linea divisoria entre clien-
telismo y corrupcion: ambos se alimentan mutuamente con lo que nos
pertenece a todos” (Arita Melzer, 2010, citando a Gonzilez).

“La simbiosis entre clientelismo y corrupcion”, escribe Melzer, “en-
cuentra su complemento idéneo en el caudillismo. El caudillo dispone
de recursos y de poder —por cierto ajenos— que distribuye en conso-
nancia con los favores que necesita obtener (votos, manifestantes, opi-
nién favorable, lealtades), especialmente entre los mds vulnerables”.

Segun Melzer, el caudillo se caracteriza porque reparte bienes, incluso
los que pertenecen al Estado, logrando asi mayor apoyo, y por tanto
legitimando la corrupcion y la impunidad.

Por patrimonialismo se entiende la existencia de una autoridad que
entiende el poder como patrimonio personal; concede beneficios o
prebendas, como una remuneracién por servicios recibidos. Ademas,
consiste en el ejercicio del poder de forma arbitraria, conforme a sus
intereses, no de acuerdo con las leyes.

Estas practicas viciosas de la politica se manifiestan en la bisqueda de
relaciones con alguien que tenga acceso directo al poder, local o nacio-
nal. De esta manera, se accede al poder poniéndose bajo el patrocinio
de alguien, y por tanto estableciendo relaciones de lealtad con este
“intermediario”.
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Incidencia y democracia

El desarrollo de procesos de incidencia politica requiere al menos la
existencia de algunos rasgos democraticos en el régimen politico: algun
nivel de pluralismo politico, expresiones de prensa libre, posibilidades
de movilizacidn social, etc.

Es dificil imaginar actividades de incidencia en un régimen politico dic-
tatorial, autoritario. Sin embargo, no hay que olvidar que el régimen
politico de un pais no solo incluye sus instituciones internas, sino tam-
bién las instituciones politicas internacionales de las cuales el Estado
forma parte. Por esa razén, aun en un gobierno autoritario como el de
Honduras ha habido algunos logros en materia de derechos humanos.
Sin embargo, a medida que el gobierno dictatorial se va consolidando,
va cerrando todos los espacios democraticos y eliminando todos los
avances logrados.

Las posibilidades de hacer una incidencia exitosa dependen en gran
medida de un andlisis cuidadoso del régimen politico “realmente
existente”.

Incidencia y ciudadania

La incidencia requiere tener una vision activa, participativa, propositiva,
de la ciudadania. A su vez, hacer incidencia de forma sistemdtica hace
posible introducir modificaciones en la cultura politica vigente. Dado el
deterioro del sistema de partidos, debido a las practicas de caudillismo,
clientelismo, patrimonialismo y corrupcion, la ciudadania puede tener
una participacion mas eficaz en la politica al promover intereses y de-
mandas sentidas por la poblacién.

De tal forma, se puede lograr que ciudadanos y ciudadanas comiencen
a interesarse por la politica y construyan una vision compartida de “bien
comun”.

Fuentes:

Escuela de Incidencia Politica con Enfoque en Derechos de Pueblos Indigenas
y Afrohondurefios (s.f.). Documento base médulo Ill. Incidencia politica: herra-
mientas metodoldgicas para su planificacion.

Arita Melzer, Isolda (2010). “Aunque no sea bella, la vida continda”, en ERIC,
Revista Envio Honduras, afio 8, n.” 24, abril 2010. Tegucigalpa: Editorial
Guaymuras.
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v Finalizada la lectura, el formador o formadora indica
a las y los participantes que respondan en grupo las
preguntas del rotafolio.

v En plenaria, cada grupo presenta sus conclusiones.

Tiempo

20 minutos para la dindmica, 10 minutos para la plenaria.

Cierre de la actividad

Explique a los y las participantes que para que haya

procesos de incidencia politica se requiere al menos la
existencia de algunos rasgos democraticos en el régimen politico: algun
nivel de pluralismo politico, cierta libertad de prensa, posibilidades de
movilizacién social, etc.

Es necesario alertar acerca de algunos “usos” y “efectos” de la inciden-
cia que pueden debilitar componentes claves del sistema politico demo-
crtico. Existe el peligro de remplazar la accién politica sistematica, or-
ganizada, articulada en torno a programas alternativos, por la suma de
sucesivos procesos de incidencia, cada uno de ellos dirigido a un tema
especifico. Con ello, no solo se hacen, deshacen y rehacen alianzas de
acuerdo a los temas especificos, sino que terminan por disolverse iden-
tidades mas estables.

Este peligro es mayor cuando, como sucede en la region y en Honduras,
los partidos politicos, que son las instituciones llamadas a canalizar la par-
ticipacion politica de la ciudadania, estan debilitados y desprestigiados.

Concluya diciendo que por esta razén la incidencia es una herramienta
para el quehacer politico, y de ninguna manera se trata de una alterna-
tiva a la politica, entendida como discusién publica del bien comin a
partir de propuestas coherentes.
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Actividad 5
; CUANDO HACER INCIDENCIA?

Objetivo

v' Con esta actividad, las y los participantes enten-
derdn la relacion entre incidencia, democracia y
ciudadania.

Materiales

v 2 hojas de papel rotafolio para cada grupo

v Marcadores

Instrucciones

v" El formador o la formadora organiza a las y los parti-
cipantes en grupos.

v El formador o la formadora indica que, individual-
mente, piensen en algunos problemas de su comu-
nidad, y que los compartan con sus companeros y
companieras de grupo.

v A continuacién, el formador o formadora pide a las
y los participantes que, en grupo, den tres ejemplos
de demandas que si requeririan desarrollar inciden-
cia politica, y tres ejemplos que no lo requieren.

v Se pide que escriban en una hoja de papel rotafolio
las que si requieren incidencia, y en otra las que no
requieren incidencia.

v' Pide que presenten sus respuestas en plenaria.

Tiempo

15 minutos para la actividad, 10 minutos para la plenaria.
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Cierre de la actividad

Explique a las y los participantes que conviene anali-
zar algunos casos y determinar si es necesario incluir
un plan de incidencia como parte del quehacer de las organizaciones o
instituciones.

En algunas ocasiones se formulan reclamos o demandas especificas
que por sus alcances y repercusiones afectan seriamente el entorno po-
litico. Si los protagonistas de la demanda no son conscientes de esto,
puede verse afectada seriamente la posibilidad de obtener una solucién

favorable.

Cuando se identifica un “problema” o “asunto” que requiere incidencia,
se deben identificar también una propuesta y un actor (o una coalicién
de actores) protagonistas de dicha propuesta. Si bien toda politica tiene
beneficiarios y perdedores, el reto es formularla de tal manera que haya
mas beneficiarios que perdedores.

Construir una propuesta en torno a la cual se hard incidencia es, por tan-
to, un proceso politico, ya que la propuesta se elabora no solo en fun-
cién de la solucién del problema, sino también en funcién de la coalicién
o alianza que se busca construir para sacar adelante la propuesta.

Algunos casos concretos en los que ha funcionado la incidencia son,
por ejemplo, el movimiento de las mujeres reivindicando sus derechos,
que es uno de los casos de incidencia mas exitosos en el siglo XX. Una
de las claves de su éxito ha residido en la capacidad de vincularse con
otros movimientos, tanto al hacer el diagndstico del problema como al
construir la propuesta de solucion.

Por ejemplo, cuando las muijeres reivindican derechos en el terreno la-
boral, encuentran eco en las organizaciones sindicales predominante-
mente masculinas, pues las reivindicaciones de las mujeres inciden en las
mejoras de las condiciones generales del mercado de trabajo. Por otra
parte, los dirigentes sindicales hombres perciben que pueden ampliar la
base social de su movimiento si respaldan las demandas de las mujeres.
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Actividad 6
ROMPECABEZAS DE LA INCIDENCIA

"

Objetivo

v Con esta actividad, las y los participantes entende-
ran la relacién entre poder y sociedad civil para ha-
cer incidencia orientada a la construccidn de leyes y
politicas publicas, con énfasis en pueblos indigenas
y afrohondurefios.

Materiales

v' Tres rompecabezas de distintos colores, en los que
se muestre:

* Unapuerta, que representa las fuentes de poder
de la sociedad civil;

* Una llave, que representa los factores que con-
tribuyen a la capacidad de hacer incidencia poli-
tica de la sociedad civil; y

¢ Un candado, que representa los fines de la
incidencia.

Instrucciones

v' Elformador o formadora entrega a cada persona uno
o dos piezas de los rompecabezas, dependiendo de
la cantidad de participantes.

v El formador o formadora pide a cada participante
que busque a otras personas que tengan piezas con
las que se puedan armar rompecabezas, sin expli-
car cuantas deberian ser ni sobre qué se tratan las
imagenes.

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Cartilla para formadores y formadoras | Médulo 3

v" Al armar los tres rompecabezas, el formador o for-
madora pide que los pongan en orden y que los co-
loquen segin su propia légica.

v’ Luego se genera una discusion en plenaria, con el fin
de determinar qué significa cada rompecabezas, y
se le pone un nombre a cada uno.

v’ Se genera una discusién final, con preguntas como
las siguientes:

* ;Por qué agrupamos las ideas en esta forma?

* ;Estamos de acuerdo con lo que se representa
en los rompecabezas?

» ;Qué otros elementos deberian estar presentes
en cada rompecabezas?

» :Qué elementos no deberian estar?
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Tiempo

20 minutos para la actividad, 10 para la discusién.

Cierre de la actividad
@ Explique a las y los participantes que la incidencia poli-

tica es mas efectiva en la medida que la ciudadania se
involucra y se organiza. Por ejemplo, cuando se es parte de las organi-
zaciones locales se tiene la oportunidad de conocer a nivel municipal a
las personas y entidades que trabajan en determinadas dreas donde se
pretende hacer incidencia.

Esto permite fortalecer las organizaciones como colectivos o grupo y
empezar a ganar espacio en esos sectores de toma de decisiones, para
promover y consolidar la democracia. La incidencia politica permite
participar constantemente en los diferentes espacios de toma de de-
cisiones, ejerciendo la democracia y fortaleciendo la sociedad civil y las
organizaciones o instituciones.
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SESION 2

Objetivo especifico

v" Con esta actividad, las y los participantes entenderan la im-

portancia de participar permanentemente en los procesos
de incidencia, visualizar los obstaculos y las estrategias para

construir una coalicién e identificar el mapa de poder para
elaborar su propuesta de incidencia.

Actividad 7

ESPACIOS DE INCIDENCIA
a
@ Objetivo .

v Con esta actividad, las y los participantes entende-
ran la importancia de participar e involucrarse per-
¢

manentemente en sus procesos de incidencia.
i Materiales

v" Una hoja de papel rotafolio para cada grupo
v’ Marcadores

Instrucciones
2 v" El formador o la formadora inicia la actividad pidien-
“ i . . .
’, i do alas y los participantes que se organicen en los
e mismos grupos del ejercicio de la sesion 1, actividad

1, donde utilizaron la lectura No basta tener un buen
proyecto... (anexo 1).

v’ A continuacién, el formador o la formadora pide a

los grupos que identifiquen al menos tres espacios

(local, departamental, nacional) relevantes para la
incidencia en este caso.

N
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' Identificacion . Local Departamental Nacional
del espacio de s
| incidencia
|

Breve descripcion

Actores clave

L

v' Cada grupo presenta en plenaria el resultado de su
ejercicio.

Tiempo

25 minutos para el trabajo en grupo, 20 minutos para la
plenaria y 15 para el cierre de la actividad.

Cierre de la actividad

Explique a los y las participantes que la incidencia bus-

ca influir sobre algin escenario politico, sea este local,
regional o nacional. Sin embargo, dadas las caracteristicas del poder en
las sociedades latinoamericanas, el escenario politico no solo es inesta-
ble, sino que muchas veces tiene fronteras borrosas con otros escena-
rios publicos.

Un buen ejemplo de esto es la relacién entre la politica y los grandes
medios de comunicacién: pareciera que la politica ha pasado a ser un
“programa” dentro del repertorio que nos ofrecen los medios. (Dé un
ejemplo de un medio o programa de television influyente, donde se de-
bate sobre la problematica nacional).

La incidencia politica requiere tomar en cuenta esta complejidad. Se po-
drd hacer de manera mas eficaz si se la ubica al interior de un conjunto
de acciones que se podrian definir como de “incidencia publica”, es de-
cir, orientadas a modificar decisiones y comportamientos de los actores
y poderes que forman parte de las sociedades.

Més alla de los espacios abiertos de discusién y elaboracién de las de-
cisiones politicas —gobiernos municipales, Congreso y Consejo de
Ministros— existen espacios cerrados (normalmente dominados por
los poderes facticos) y pasillos secretos donde se toman decisiones, a
espaldas de la poblacién.
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Tener una idea mas clara de cdmo se elaboran y se toman las decisiones
politicas es crucial para las acciones de incidencia politica. Esto no sig-
nifica que las acciones de cabildeo o abogacia deban ajustarse a tales
mecanismos; muchas veces tendrén que actuar en conflicto con ellos,
debido a lo que tienen de oculto, de secreto y de corrupto.

* Actividad 8
LAS CARAS DEL PODER

Objetivo
v" Con esta actividad, las y los participantes visualiza-

ran los obstaculos y las estrategias para construir
una coalicién para la incidencia.

Materiales

v" Una hoja de papel rotafolio para cada grupo
v Marcadores

Instrucciones

v' El formador o la formadora pide a las y los partici-
pantes que, en los mismos grupos de la actividad an-
terior, identifiquen las diversas formas de ejercicio
del poder (“abierto”, “cerrado”, “invisible”) y los
actores relevantes en cada uno de ellos.

v Elformador o formadora orienta para que cada gru-
po revise la descripcion del problema que motiva su
propuesta de incidencia, e identifique algun espacio
donde se evidencie cada una de las formas de ejer-
cicio de poder, asi como algunos actores relevantes
en cada uno de ellos.
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| | De ment
| Identificacion del . local | Departa al Nacional

l espacio de incidencia

‘ Breve descripcién

|
| Actores clave ’
| relevantes

v' Cada grupo presenta en plenaria el resultado de su
ejercicio.

Tiempo

10 minutos para el video, 10 para la reflexién, 10 minutos
para el cierre de la actividad.

Cierre de la actividad

Explique alosy las participantes que en los Gltimos afios
se han propuesto visiones mas amplias y complejas de
lo que es el poder en una sociedad. Hoy se habla de poderes abiertos
y poderes encubiertos, poderes legitimos (basados en el derecho) y

poderes facticos, o sea, que se imponen aunque no estén ajustados a
derecho.

Por esta razon, es necesario que tengamos un cierto conocimiento del
complejo panorama del poder a fin de poder actuar sobre él. Comente
que el poder tiene tres caras: una cara abierta, formada por las institu-
ciones politicas propiamente dichas; una cara cerrada, formada por los
poderes facticos; y una cara invisible, formada por el conjunto de creen-
cias, normas y prejuicios que legitiman el poder global. Presente algu-

nos casos y pida a los y las participantes que den otros ejemplos que
conozcan.

Finalmente, en los procesos de incidencia no se puede dejar de tomar
en cuenta el peso que tienen las relaciones primarias y tradicionales en
el ejercicio del poder en nuestras sociedades; es decir, relaciones fami-
liares, étnicas, religiosas, etc. Asi mismo, en muchos de los procesos de
incidencia debemos tomar en cuenta los escenarios internacionales, cu-
yas politicas o decisiones pueden afectar directamente la iniciativa que
tratamos de sacar adelante.
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Actividad 9
CONSTRUYENDO EL MAPA DEL PODER

Obijetivo

v’ Con esta actividad, las y los participantes podran
construir el mapa de poder de su propuesta de inci-
dencia, con sus diferentes actores.

Materiales

v" Dos hojas de papel rotafolio que utilizara el forma-
dor o formadora

v' Dos hojas de papel rotafolio para cada grupo

v Marcadores

Instrucciones

v' El formador o la formadora pide a las y los partici-
pantes que, en una lluvia de ideas, mencionen a los
actores clave del entorno que pueden influir y apo-
yar sus propuestas de incidencia. Escribe en una hoja
de papel rotafolio las ideas que surjan de la plenaria.

v" El formador o la formadora pide a las y los partici-
pantes que, en una lluvia de ideas, mencionen a los
actores clave del entorno que pueden influir y opo-
nerse a las propuestas. En otra hoja de papel rotafo-
lio escribe las ideas que surjan de la plenaria.

Tiempo
15 minutos para el trabajo en grupo, 5 minutos para la

explicacidn de su dibujo en plenaria, 20 minutos para el
cierre de la actividad.
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Cierre de la actividad

Explique a las y los participantes que la crisis de las so-

ciedades, de las identidades, de los discursos y de los
partidos politicos, y la falta de representatividad, son todos factores
que confluyen en la crisis actual de la politica.

En este marco, el acceso al poder tiende a ser canalizado a través de
otro tipo de relaciones, primarias (la familia, el grupo de interés mas in-
mediato, etc.) o tradicionales. Esto lleva a que, en la préctica, los proce-
sos de incidencia tengan que desenvolverse entre politicos que ya no lo
son y no politicos que quieren serlo, lo cual hace dificil la formacion de
alianzas, incluso en torno a temas muy concretos.

Para llevar a cabo procesos exitosos de incidencia es muy importante
que las personas directamente afectadas se apropien del proceso, y que
identifiquen a quién acudir primero; a estas personas o sectores les lla-
mamos “actores clave”.

Actores clave son las personas o los grupos que influyen en las decisio-
nes y hay de varios tipos, desde el alcalde o alcaldesa auxiliar, municipal,
gobernador o gobernadora, diputados y diputadas, ministros y minis-
tras, representantes de organizaciones indigenas y de sociedad civil, di-
rectores o directoras de educacién, lideres de iglesias, entre otros. Son
los que facilitaran el camino para poder hacer una adecuada incidencia
sin que necesariamente se inviertan tantos recursos y tiempo, ya sea a
nivel local, municipal , departamental y nacional.

Es importante identificar los actores clave del entorno que pueden in-
fluir y apoyar las propuestas. Para ello es necesario realizar un mapeo de
actores. (Ver las preguntas del anexo 3 de esta cartilla.)

Hoy se habla con mucha frecuencia de “alianzas” o “asocios”, es decir,
de relaciones mas o menos estables entre actores de diversas carac-
teristicas u orientaciones, pero que comparten un objetivo especifico
comun. Para formar alianzas, es (til hacerse las siguientes preguntas:
¢éincluia la propuesta inicial para la Incidencia una consideracién seria
(incluyendo estrategias) sobre la construccién de alianzas? ;Estaban
claros los aportes, compromisos y restricciones de cada uno de los ac-
tores? ;Se construyeron mecanismos de consulta, decisién y evaluacién
adecuados?

Para finalizar, sefiale que se puede contribuir de muchas maneras a la
realizacién de acciones de incidencia; por ejemplo, con recursos econc-
micos, brindando tiempo, con ideas y recursos de todo tipo.
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Actividad 10
EXPONIENDO MI CASO

Objetivo
v" (Con esta actividad, las y los participantes identifi-

caran como construir y presentar argumentos que
sustenten sus propuestas de incidencia.

. Materiales
‘ v Lapiz y cuaderno

v" Hojas de papel rotafolio en las que se han escrito
previamente las siguientes preguntas:

* :Qué tiene este tema que le hace sentir tanto
interés? ;Por qué es particularmente importante
para usted?

* :Ha sido afectado o afectada directamente por
este tema?

* (Alguna persona de su familia o de la comunidad
tiene una historia particularmente importante
que contar, relacionada con este tema?

Instrucciones

v" El formador o formadora explica que, individual-
mente, cada participante va a pensar cémo el tema
de incidencia que trabajaron en grupo le afecta per-
sonalmente; por ejemplo, si el tema que priorizaron
es el derecho a la educacion, cémo la negacion de
este derecho le afecta personalmente. Las y los par-
ticipantes tendran 5 minutos para pensarlo y ano-
tarlo en su cuaderno. Para ayudar en la reflexién,
presente las preguntas que ha escrito previamente
en hojas de papel rotafolio:
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* ;Qué tiene este tema que le hace sentir tanto
interés? ;Por qué es particularmente importante
para usted?

e ;Ha sido afectado o afectada directamente por
este tema?

+ ;Algin miembro de su familia o de la comunidad
tiene una historia particularmente importante
que contar?

v' Seguidamente, el formador o formadora divide a las
y los participantes en grupos con una dinamica.

v' El formador o la formadora asigna un rol a cada gru-
po: puede ser sociedad civil, organizaciones indige-
nas, alcalde o alcaldesa municipal, autoridades esta-
tales en el municipio, de la siguiente manera:

* Escenario grupos 1y 2. Organizacion de socie-
dad civil frente al alcalde o alcaldesa municipal.

» Escenario grupo 3y 4. Organizacion indigena o
afrohondurefia frente a autoridades estatales

El formador o formadora pide que en sus grupos
construyan argumentos de incidencia de acuerdo al
rol asignado.

v’ Pide que cada grupo seleccione de 3 a 4 personas
voluntarias para actuar frente al resto, representan-
do el rol que les asignaron. Para cada escenario se
necesitan dos personas que jugaran el rol de actores
haciendo incidencia alrededor del tema priorizado, y
otras dos personas que harén el rol de representan-
tes de gobierno (tendran 15 minutos para preparar
sus argumentos a favor o en contra).

v Pide que las personas voluntarias pasen al frente y
actuen el rol asignado. Cada una tiene tres minutos
para presentarse y compartir un par de mensajes
clave elaborados de acuerdo con el tema.

v Después, el formador o formadora pide comentarios
de los y las demas participantes. ;Qué hicieron bien?
:Que se podria mejorar? ;Cémo reacciond cada ac-
tor clave?
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Tiempo

0 25 minutos para el trabajo en grupo, 5 minutos por
pregunta.

Cierre de la actividad

Explique a las y los participantes que, una vez identifi-

cados los actores, es necesario definir los mensajes con
los que llegaremos a ellos. No basta tener la razén, hay que demostrar-
lo, y no solo racionalmente, con argumentos, sino utilizando diversos
medios. A veces convence mas una imagen que un cuadro estadistico,
un caso concreto mds que un andlisis socioldgico.

Los argumentos pueden y deben diferenciarse de acuerdo con los ac-
tores a los cuales se pretende llegar. El mismo problema, la misma pro-
puesta, deberd presentarse con argumentos diferentes frente a un dipu-
tado o diputada que pertenece a un partido pro empresarial, que frente
a un diputado o diputada pro movimientos indigenas o campesinos.
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SESION 3

Objetivo especifico

v" Conocery empoderarse de los pasos para la construccién par-
ticipativa de un plan de incidencia, desde el andlisis critico del
problema hasta la definicion de las estrategias de incidencia.

Actividad 11
SELECCION DE OPCIONES

Objetivo

v' Con esta actividad, las y los participantes determi-
nardn los pasos para la construccion participativa
de un plan de incidencia, desde el anlisis critico del
problema hasta la definicion de las estrategias.

. Materiales
, v’ Papel rotafolio
v’ Marcadores

Instrucciones

v" El formador o la formadora inicia la actividad divi-
diendo alasy los participantes en grupos.

v' Pide alasy los participantes que piensen problemas
de sus comunidades que requieren acciones de inci-
dencia (al menos tres opciones).

v' Pide que cada grupo seleccione o priorice una de sus
tres opciones.

v A continuacién, el formador o la formadora escribe
en una hoja de papel rotafolio una lista con las activi-
dades que los grupos seleccionaron. Se recomienda
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seleccionar tres o cuatro, equivalentes al niimero de
grupos.

v’ Después el formador o la formadora pide que cada
participante elija la opcién que le parezca, poniendo
una cruz; puede marcar dos opciones si lo considera
necesario. Ejemplo:

Crear espacios de participacion para las personas que X
pertenecen a los PIA

Mejorar el acceso ala educacién.

El respeto al derecho a la consulta sobre los recursos XX
naturales

v Pregunta si estan de acuerdo con las opciones
elegidas.

¥’ Finalmente, el formador o la formadora pregunta a
la plenaria: ;Estas acciones que han descrito, son fa-
ciles de hacer o dificiles? ;Por qué?

Tiempo
0 15 minutos para el trabajo en grupo, 5 minutos para las

preguntas.

Cierre de la actividad

El formador o la formadora indica que, tal como se

sefialé anteriormente, no todo problema requiere
incidencia; por otra parte, hay problemas que, por su amplitud y com-
plejidad, rebasan las capacidades de incidencia de las organizaciones.

Es por eso que un primer paso indispensable es tener claro el problema
que motivara la campafia o las acciones de incidencia, asi como sus dis-
tintos componentes.
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Actividad 12

AUTODIAGNOSTICO

Objetivo

v' Con esta actividad, las y los participantes reconoce-
rén el procedimiento para realizar un autodiagndsti-
co en el marco de un proceso de incidencia.

Materiales
v’ Rotafolio
v Marcadores

v' 1copia para cada grupo del anexo Il, Autodiagnéstico.

Instrucciones

v’ Los y las participantes continuaran en los mismos
grupos que trabajaron en el ejercicio anterior. El for-
mador o la formadora asignaréd una de las acciones
priorizadas a cada grupo.

v Acada grupo se le entregara el anexo Il, que contie-
ne un cuestionario que debe ser respondido de la
manera mas precisa posible.

v El formador o formadora explica las preguntas del
cuestionario, apoyandose en el cuadro que se pre-
senta en la siguiente pagina.

v Cada grupo presenta en plenaria sus respuestas al
cuestionario.

Tiempo
25 minutos para el trabajo en grupo, 5 minutos por
pregunta.
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Cuadro de apoyo para explicar preguntas del cuestionario

Objetivo

Identificacion
del problema
por resolver

Pertinencia del
problema

Verificar si

el problema
tiene solucién
através dela

Preguntas motivadoras

<Cémo resumiria en un pérrafo el
problema que busca resolver a través
de incidencia?

Supuestos

El problema puede
ser identificado y
formulado claramente

¢A quiénes afecta el problema?

¢Los afectados estédn interesados en
lograr una solucion?

:Qué temores y qué riesgos pueden
neutralizar la accién de los afectados?
{Quiénes se benefician si el problema
no se soluciona?

El problema es
relevante en la vida de
la comunidad local

El problema: ;es el resultado de la
ausencia de politicas adecuadas?, ;0 es
el resultado de la vigencia de algunas
politicas que lo han generado?, ;0 se
trata de un problema causado por el

El problema tiene
que ver con politicas
publicas

P i incumplimiento de politicas existentes?

:Qué cambios habria que introducir
Identificar para solucionar el problema?
los 3mbitos y ¢Cuan viable es obtener cambios El problema puede ser
actores dela en politicas puiblicas con relacién al solucionado a través de
posible problema? politicas publicas
solucién * ;Quiénes podrian o deberian producir

tales cambios?

Cierre de la actividad

Explique a los y las participantes que el primer paso
para la construccién de incidencia es el analisis critico
del problema. Para ello, deben identificar cudl es el

problema que tienen en comuin como grupo, y pensar entre todos y to-
das en formas de resolverlo. A esto se le llama autodiagndstico y plani-

ficacion comunitaria.

A partir de la informacién que resulte del autodiagndstico se identifican
las posibles soluciones. Al realizar el diagndstico, no se debe olvidar escu-
char a las personas afectadas directamente, y conocer sus necesidades.
A partir de la informacién que se ha recogido durante el autodiagndsti-
co, se inicia la elaboracién de un plan de accion, donde se recogen las
posibles soluciones y las acciones que se deben hacer para alcanzarlas.

w
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Actividad 13

MAPEQ DE ACTORES

Objetivo
v' Con esta actividad, las y los participantes identifica-

ran los pasos para elaborar un mapeo de actores en
la construccion de su plan de incidencia.

Materiales
v’ Hojas de papel rotafolio

v Marcadores

v’ Una copia para cada grupo del anexo lll, Mapeo de
actores

Instrucciones

v’ Los mismos grupos organizados para el ejercicio an-
terior trabajaran el mapa de poder.

v' A cada grupo se le entregara el anexo lll, que con-
tiene un cuestionario que debe ser respondido de la
manera mas precisa posible.

v’ Cada grupo presenta en plenaria sus respuestas al
cuestionario.

Tiempo

25 minutos para el trabajo en grupo.
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Cierre de la actividad

En el segundo paso del plan de incidencia, el mapeo de

actores, se identifican personas y organizaciones que
trabajan los temas en los que se pretende hacer incidencia. También e
se identifican las posibles alianzas que se pueden establecer.

Uno de los temas mdas complejos en la elaboracion de las propuestas de
incidencia es el mapa del poder. Las guias para elaborarlo suelen incluir
preguntas que apuntan a identificar aliados, opositores, indecisos, a
partir de identificar los intereses y orientaciones de unos y otros. El pro-
blema es que esto supone una sociedad relativamente ordenada, con
identidades y relaciones estables, que no es el caso de la mayoria de las
sociedades latinoamericanas, incluyendo a Honduras.

En sistemas politicos més estables basta con tener una idea de los pro-
gramas de los partidos y de los matices a su interior. En nuestro caso, el
asunto es mas complejo. Es por ello que un mapa del poder titil debe ir
mas alld de la politica formal, y debe considerar los siguientes aspectos:

» Debe incluirlos actores de las diversas dimensiones del poder (abier-
to, oculto, invisible), asi como los diversos tipos de poder que se
sobreponen en todo escenario: poderes tradicionales, étnicos o
familiares, poderes “modernos”, etc. Solo la sistematizacién de la
historia local y regional puede dar un acceso cabal a estas diversas
dimensiones.

= Asimismo, un mapa del poder no puede prescindir de una valoracion
de las organizaciones de sociedad (ONG, movimientos sociales, etc.)
como factor de poder activo en una determinada relacion de fuerzas
con los otros factores de poder.

e Elmapa del poder es, por definicién, dindmico. Se modifica confor-
me se desarrolla la campafia de incidencia. Para que sea util debe ir
mas alld de nombrar los actores, sean estos favorables, opuestos o
indecisos. Debe permitirnos entender las razones por las cuales se
ubican en uno u otro lado del cuadro, lo cual serd muy importante
para definir las estrategias que nos permitan incidir sobre ellos.

Indique a las y los participantes que las respuestas al cuestionario ante-
rior nos dan los insumos para construir el mapa del poder. Después de
responderlas hay que construir el mapa propiamente dicho. La forma
mas Util de representarlo es al interior de una circunferencia, en el cen-
tro de la cual ubicamos |a decision politica que queremos obtener. En
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el conjunto del circulo ubicamos a los diversos actores, con base €n los
siguientes criterios:

El semicirculo superior lo reservamos para actores y decisores po-
liticos, la mayor parte de los cuales seran, seguramente, actores
estatales.

Elinferior lo reservamos para actores no estatales que inciden sobre
los primeros.

En la parte derecha ubicaremos a los actores que estén a favor de Ia
decision politica por la cual hacemos incidencia.

En la parte izquierda a los actores que estan en contra.
En el medio a los actores indecisos.

Los actores estardn mas o menos lejos del centro del circulo de
acuerdo al poder que tengan para tomar decisiones o para incidir en
los que toman decisiones.

Utilizando los materiales adecuados podremosir moviendo a los actores,
de acuerdo a cdmo avance el proceso de incidencia. El mapa “éptimo”
es aquel en el cual se logra que la mayoria de decisores se encuentre
en el cuadrante superior derecho del circulo, y en el cual la densidad de
actores sea mas fuerte en la porcion que toca ala solucién del problema.

|
+
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Actividad 14
DISENOQ PARTICIPATIVO DE LA
PROPUESTA DE INCIDENCIA

Objetivos

v’ Con esta actividad, los y las participantes compren-
derdn la importancia del disefio participativo de la
propuesta de incidencia.

o Materiales
\ ii{ ‘ v Hojas de papel rotafolio
v Marcadores

¥ Una copia para cada grupo del anexo IV, Disefio parti-
cipativo de la propuesta de incidencia

Instrucciones

v’ El formador o formadora pide a las y los participan-
tes que, en los mismos grupos que trabajaron en el
ejercicio anterior, trabajen el diseno participativo de
la propuesta de incidencia.

¥' A cada grupo se le entregara el anexo IV, que con-
tiene un cuestionario que debe ser respondido de la

manera mas precisa posible.

v’ Cada grupo presenta en plenaria sus respuestas al
cuestionario.

Tiempo
25 minutos para el trabajo en grupo, 5 minutos por
pregunta.
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P Cierre de la actividad

El tercer paso de la construccion de la propuesta de in-

cidencia es el disefo participativo. Explique a los y las
participantes que este paso tiene como contenido una propuesta de
politica alternativa. Si bien toda politica tiene beneficiarios y perdedo-
res, se trata de formularla de tal manera que se amplie el rango de los
primeros y disminuya en rango de los Ultimos.

Construir una propuesta de incidencia es un proceso politico, en tanto
la propuesta se elabora no solo en funcién de la solucién del problema,
sino también en funcidn de la coalicién que su busca construir para sacar
adelante la propuesta

Es muy importante entender que se trata de una propuesta, que va mas
alld de una mera demanda. Una cosa es buscar que las autoridades so-
lucionen una demanda o problema especifico, sin importar mucho de
qué manera lo hagan; otra es proponer una politica 0 una propuesta
especifica frente al problema en cuestion.

En la medida que la incidencia busca modificar politicas publicas, leyes o
programas y proyectos, supone modificar en las autoridades decisiones,
comportamientos, creencias, asi como demostrar la legitimidad y viabi-
lidad de la propuesta.

Esto implica asumir que una propuesta de incidencia tiene diversas di-
mensiones. Mas alld de los componentes politicos y técnicos, una pro-
puesta de incidencia requiere fundamentos éticos —relacionados con la
moral— y culturales. También requiere argumentos que apelen a diver-
sas instancias de decisién de los individuos y las colectividades: no solo
la razén, también los sentimientos, creencias, valores compartidos, etc.

Concluya esta parte indicando que el disefio de la propuesta no puede
desvincularse del mapa del poder. Ambos aspectos requieren un trato
particular y deben ser analizados uno después del otro. Es probable que
al culminar ambos debamos revisarlos simultdneamente, para verificar
su consistencia interna y la coherencia entre ambos.
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Ac’gividad 15
AUTOEVALUANDONOS

Objetivo

¥' Con esta actividad, los y las participantes conoceran
la importancia de la autoevaluacién en la construc-
cién de su plan de incidencia.

Materiales
v Papel rotafolio
v Marcadores

Instrucciones

v' El formador o la formadora indica que, como com-
plemento a la reflexion en torno a las capacidades
indispensables para construir un plan de incidencia,
se presentardn a continuacién una lista de algunas
que frecuentemente aparecen en diversas sistema-
tizaciones de experiencias de incidencia.

Capacidades requeridas para construir propuestas de incidencia

« Planeamiento, seguimiento y monitoreo

* (apacitacion

* |nformacién, diferenciada segtin quienes la reciban

* Gestion de redes

» Negociacidn y resolucién de conflictos al interior de la coalicion.
¢ Comunicacién y publicidad.

* Sensibilizacion a través de medios no convencionales; presenta-
ciones teatrales, por ejemplo

* Movilizacién
* Negociacién con el poder
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v’ Se pide a las y los participantes que, en una lluvia de
ideas, expresen qué otros elementos consideran de-
ben incluirse en la autoevaluacién de la debilidades
y fortalezas.

v’ El formador o la formadora anota en el papel rotafo-
lio los aportes de las y los participantes.

Tiempo

25 minutos para el trabajo en grupo.

Cierre de la actividad

Presente el paso cuarto, fortalezas y debilidades de los pro-

tagonistas, diciendo que en diversas sistematizaciones
de procesos de incidencia se constata que uno de los errores mas fre-
cuentes es el de no incluirnos en el mapa del poder.

Es decir, las organizaciones sociales y no gubernamentales evalian a los
demads actores, pero no se evaltian asi mismas. Este error lleva a otro: no
tomar en cuenta sus fortalezas y debilidades relacionadas con el proce-
so de incidencia, sobre todo las debilidades. Esto puede llevar facilmen-
te a disefiar planes sin base, condenados de antemano al fracaso.

A continuacidn, se presentan guias que pueden ser Utiles para monito-
rear y evaluar los diversos componentes del proceso de incidencia.

Para el monitoreo del tema y la propuesta de |la campaiia:

« Numero de veces que se ha tratado el tema en los
espacios de decisién

* NUmero de veces que se ha tratado el tema en la agenda
publica mas amplia

* Ndmero de eventos especializados del tema

* Menciones del tema en medios de comunicacion

Avances en la
insercion del tema en
agenda publica

* |dentificacion de los impactos de la propuesta inicial en
los diversos campos (reacciones en medios, encuestas,
grupos focales)

Pertinencia de la
propuesta inicial

Capacidad de Actividades especificas de revision de la propuesta a lo
precisar la propuesta | largo de la campafia (nimero, calidad, participacion)

Apropiacién de la Actividades de identificacién con la propuesta:
propuesta por los participacién en eventos, actividades de respaldo,
diversos actores ampliacién de la voceria

o
N
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Para la evaluacién final en relacién al tema y la propuesta de la campaiia:

Nivel de insercién del
tema en la agenda * Numero total de eventos en los que el tema se tratd

publica

Nivel de aceptacién
del temaenla * Sondeos de opinién, grupos focales

opinién publica

Cambi *» ;La propuesta se ha ampliado? ;Se ha reducido?
Pl » ;Los cambios han sido fruto de una evaluacién

Propuesta Kick! sistematica y de decisiones consensuadas?
» ;Se han logrado cambios con relacién al tema de
campana?
:sultados + ;Qué tipo de cambios?
tenidos * ;Qué cambios no se lograron?
* ;Por qué?
_Gﬁdo de lizacit e ;Cudl es la garantia institucional de los cambios?
:stll tucnor::. soela | . :Qué amenazas existen que pueden afectar los cambios
st i:Zs <2 obtenidos?

Para el monitoreo en relacion con el mapa del poder:

e v * ;Incluye el mapa original a todos los actores relevantes?
Pertinencia delmapa | = ¢ ;
vl paf, :Los ubica adecuadamente?

Comportamie d: * ;Se ha registrado adecuadamente la evolucion de los
los actores rest actores en el mapa?

a la propuesta

¢ ;La propuesta se ha ampliado? ;Se ha reducido?
m enir?cial ¢ ;Los cambios han sido fruto de una evaluacién
prop sistematica y de decisiones consensuadas?
Empoderamiento de

los protagonistas, | * :Se ha prestado particular atencion a los procesos
fortalecimientode |  desarrollados por los protagonistas?

sus organizaciones

Composiciény

recomposicion de * ;Se han registrado adecuadamente los cambios globales?
Ia correlacion de * :Se han analizado estos cambios?

fuerzas
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Para la evaluacién final del mapa del poder:

Utilidad global del
mapa

* Alo largo del proceso, ;ha servido el mapa para tomar
las decisiones mds importantes?

Resultados con

relacién a los * ¢Haregistrado el mapa un proceso de fortalecimiento

protagonistas y del campo a favor de la propuesta?

aliados

Resultados con
; * :Haregistrado el mapa lo i

Fel on & sectores ¢ g : p s procesos de desplazamiento
; de los sectores indecisos?

indecisos

Resultados con

relacion a los * :{Cémo ha registrado el mapa los procesos al interior del

adversarios de la campo adversario?

propuesta
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Actividad 16
ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Objetivo

v" Con esta actividad, los y las participantes identifica-
ran estrategias y acciones para la construccion de su
propuesta de incidencia.

Materiales
v Papel rotafolio
v Marcadores

v’ Una copia para cada grupo del anexo V, Estrategias y
acciones

Instrucciones

v En los mismos grupos que trabajaron en el ejercicio
anterior se trabajaran las estrategias y acciones de
incidencia.

v’ Acada grupo se le entregara el anexo V, que contie-
ne un cuestionario que debe ser respondido de la
manera mas precisa posible.

v’ (Cada grupo presenta en plenaria sus respuestas al
cuestionario.

Tiempo
20 minutos para el trabajo en grupo, 10 minutos para la
plenaria.
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Cierre de la actividad

El formador o la formadora indica que el paso quinto es
estrategias y acciones de incidencia, diciendo que este

es el componente operativo del plan de incidencia politica. En él se sin-
tetiza todo lo trabajado anteriormente.

Estrategias y acciones de incidencia

En el primer paso no sélo identificamos el problema, también tuvi-
mos que identificar qué decisién del poder podria ser la solucién al
problema mencionado.

El segundo paso nos permitio identificar tanto los blancos de la in-
cidencia como los protagonistas de la misma. Las estrategias son
lineas de accién que vinculan a los protagonistas con los blancos.

El tercer paso, “disefio participativo”, es de hecho una estrategia en
si misma. O varias. Por un lado, es un proceso de construccién de
alianzas o coaliciones, lo cual modifica las relaciones de fuerza en
torno al problema que queremos solucionar. Por otro, es un proceso
de construccién de argumentaciones que incidiran sobre los decido-
res politicos, sobre la opinién publica, sobre poderes fécticos, etc.

El cuarto paso podria ser definido como “estrategias de fortaleci-
miento” de los actores de |a incidencia.

El quinto paso consiste en elaborar las estrategias.
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Anexo |
NO BASTA TENER UN BUEN PROYECTO...

En una comunidad indigenas de occidentetrabaja la Asociacién de Organismos
No Gubernamentales (ASONOG). La comunidad no solo figura entre las mas
pobres del pais, sino que ha sido afectada por diversos procesos de violencia.
Como resultado no solo murieron o desaparecieron personas, sino que mu-
chas mds se vieron obligadas a migrar a diversas ciudades del pais. En los ulti-
mos afios un lento proceso de retorno con limitado apoyo estatal ha abierto la
posibilidad de promover algunas experiencias de desarrollo.

En este marco, ASONOG ha realizado un intenso trabajo de promocién del de-
sarrollo. Parte del trabajo ha consistido en promover diagndsticos participati-
vos a fin de identificar demandas, intereses y capacidades para el desarrollo.
Como resultado, se ha elaborado un proyecto de identificacion de recursos
naturales silvestres con un alto valor nutritivo y medicinal. Se trata de yerbas,
arbustos y cortezas que crecen en las laderas del valle en el cual se ubica la
comunidad. Para identificarlas no solo se recogieron los usos y costumbres lo-
cales, sino que también se conté con el apoyo de estudiantes de agronomia de
la universidad, especialistas en el tema. El proyecto le otorgaba un rol central
a la mujer indigena y apuntaba a fortalecer su posicion en la economia familiar
y en las comunidades. Es por esto que hacia ellas se dirigié la mayor parte de
actividades, incluyendo la capacitacion que se desarrollé en los meses previos
alinicio del proyecto.

Sin embargo, a principios de este afio, cuando debian iniciarse los trabajos de
cosecha, ala vez que se inauguraba una pequefia planta para el procesamiento
de los productos, la comunidad fue informada de que se iniciarian actividades
de prospeccién minera en la zona. Estas actividades eran el resultado de una
concesién hecha hace dos afios a una empresa transnacional por parte del go-
bierno nacional. Como parte de su politica de relaciones publicas, la empresa
en cuestion habia estado trabajando, junto con las autoridades municipales,
un programa de proyeccién social que incluia algunas donaciones de material
educativo y sanitario. Asi mismo, la empresaa prometié que al iniciarse las
obras un nimero de residentes del lugar trabajarian en la mina.

Preocupadas por el impacto del proyecto minero, las mujeres de la comunidad,
acompaiiadas por personal de ASONOG, se dirigieron a la municipalidad. El al-
calde les manifestd su acuerdo con la mina, en tanto traeria progreso a todo
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¢ departamento y no solo a algunas comunidades. En todo caso, los invit6 al
cabiddo abierto del domingo siguiente.

En el cabildo, las lideresas de las organizaciones de mujeres comuneras que
estaban comprometidas con el proyecto de plantas nutritivas y medicinales
argumentaron a favor de este, pero lo hicieron solas. La mayoria de dirigentes
comunales varones permanecia en silencio. A lo largo del evento, algunos diri-
gentes opinaron a favor del proyecto minero que favoreceria a todos, dejando
de lado al que llamaron “proyecto de las mujeres”. El cabildo se cerrd sin aten-
der la demanda de estas.

Con esta mala experiencia, el proyecto se vio seriamente afectado, lo que im-
pidié cumplir con los objetivos que se habia trazado.
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Anexo |l

AUTODIAGNOSTICO
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¢Cémo resumiria en un parrafo el problema que busca resolver a través de

incidencia?

¢A quiénes afecta el problema?

¢Los afectados estan interesados en lograr una solucién?

¢Qué temores y qué riesgos pueden neutralizar la accion de los afectados?

¢Quiénes se benefician si el problema no se soluciona?

El problema en cuestion:

* (Eselresultado de la ausencia de politicas adecuadas?

* (O es el resultado de la vigencia de algunas politicas que lo han
generado?

* ;O se trata de un problema que resulta del incumplimiento de
politicas existentes?

7. {Qué cambios habria que introducir para solucionar el problema?

¢Cudn viable es obtener cambios en politicas publicas con relacién al
problema?

¢Quiénes podrian o deberian producir tales cambios?
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Anexo lli
MAPEO DEL PODER

:Quién estd a cargo de las politicas vinculadas al problema y su solucién?
:Quién toma decisiones directas sobre los temas identificados?
:Quién influencia directamente sobre los decisores politicos identificados?

:Qué intereses estan representados en el sistema sobre el cual se pretende
actuar?

:Qué otros actores tienen capacidad de incidencia en el sistema?
:Se han pronunciado estos actores en relacién al problema y su solucion?

:Se han destacado ultimamente en los medios de comunicacién noticias
sobre estos temas?

¢:En qué aspectos la propuesta coincide con los programas o plataformas
de los actores identificados?

¢Qué podrian ganar los diversos actores con la solucién al problema a tra-
vés de la propuesta presentada?

¢Existen canales para incidir sobre estos actores (politicos y no politicos)?

¢Cudles son los conflictos mds importantes entre la propuesta y los progra-
mas y/o intereses de los actores identificados?
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Anexo IV
DISENO PARTICIPATIVO DE LA
PROPUESTA DE INCIDENCIA

1. ;Cudl seria la decision que llevaria a que el problema se solucione (en tér-
minos de politica publica)?

2. :Quiénes serfan directamente beneficiados por la decision identificada?
{Quiénes de manera indirecta?

¢Cudl es la disposicion de unos y otros a participar en la construccién y pro-
mocién de una propuesta de cambio?

¢Cudl es el grado de influencia que tienen en los decisores politicos?
;Quiénes pierden con la decision propuesta?

¢En qué valores se basa la propuesta?

@ N oW

{Qué relacién tiene la propuesta con los programas de las principales fuer-
zas politicas?

9. (Qué aspectos técnicos incluye la propuesta?

10. ;Quiénes pueden aportar a la construccion de estos aspectos?

11. (A qué valores morales apela la propuesta?

12. (Qué aspectos de la identidad social estan en juego en la propuesta?
13. ;Qué simbolos pueden resumir el contenido de |a propuesta?

14. ;Qué experiencias exitosas de organizacién, movilizacién, negociacién he-
mos tenido? ;Podemos reeditarlas?

15. ¢(Qué experiencias exitosas conocemos de otros? ;Podemos reeditarlas?

16. ¢Cuadles son las mas viables aqui y ahora?
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AnexoV
ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE INCIDENCIA

:Cudl es el mejor camino para influir en las decisiones de las autoridades
directamente responsables?

{Qué tipo de informacién requieren?

:Cudl es la mejor argumentacion para cada una de las fuerzas que actian
en el escenario politico?

:Qué informacion requieren?

:Cudles son los principales generadores de opinién puiblica y de qué mane-
ra podrian ganarse para la propuesta de solucion al problema?

. ¢Cudles son los mejores instrumentos para llegar a la opinién publica de
manera directa?

:Qué actores internacionales estarian interesados en la propuesta?

. ¢Como llegar a ellos?
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Notas
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La Escuela de Incidencia Politica con Enfoque en Derechos de los Pueblos Indigenas
y Afrohondurefios (EIP) es una importante apuesta de gestion del conocimiento
de la red de la Asociacién de Organismos No Gubernamentales (ASONOG) para el
fortalecimiento de capacidades tanto técnicas como politicas de las organizaciones
miembros y sus estructuras de base, asi como de cualquier otra organizacion de
sociedad civil interesada en el fortalecimiento de capacidades de sus equipos técnicos
para la incidencia politica.

La EIP surge como respuesta a la necesidad de contar con espacios de formacién
que vinculen la construccién de conocimientos con la praxis social, como también
de proponer y validar metodologias para la incidencia politica, que sean acordes
al cambiante contexto local, nacional e internacional, con base en la experiencia
generada por la red ASONOG durante muchos afios de implementar y acompafar
acciones de incidencia politica. Se ha visualizado como un espacio de construccion
de conocimientos, dialdgico, critico y participativo, para la formacién de un liderazgo
social activo, ético, responsable y propositivo.
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