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INTRODUCCION

Este manual se ha disenado como una guia para las faciltadoras o faciitadores del proceso de
Pormgcién de Formadoras en Liderazgo y Ciudadania Activa de las Mujeres, y liene como
fin brindar una herramienta metodoldgica que permita abordar los principales elementos de
cuatro temas fundamentales, proponiendo los contenidos, los tiempos y las dinamicas para el
desarrolio de cada uno de ellos, partiendo de las vivencias cotidianas de las y los participantes
Esta pensado especialmente para que las nuevas formadoras puedan apoyarse al momento de
faciltar las replicas de los talleres en sus comunidades y dentro de sus propias organizaciones o
redes.

Esta sene de manuales han sido elaborados en el marco del proyecto “Promoviendo la
participaciéon activa de las mujeres en la Gobernabilidad” que es a su vez, parte de un
proyecto global denominado “Alzando la voz de las Mujeres” con apoyo de Oxfam Internacional
y financiamiento del DFID.

El médulo V, denominado: Gestiéon e Incidencia en Politicas Piiblicas, se compone de 5
sesiones que se desarrollaran en diferentes dias de formacion, cada sesién es un mini taller de
aproximadamente tres horas de duracion cada una.

El manual estd organizado en varios apartados que corresponden a cada sesion y dentro de
cada uno de estos se abordan diferentes temas de los que se componen este médulo. Al inicio
del documento encontrara los objetivos del médulo, lo que le permitird orientar las diferentes
actividades y analizar los contenidos en funcion de dichos objetivos.

Para el desarrollo de los médulos, se inicia con una introduccién al taller que se realizara el
primer dia y en el cual, ademas de incluirse actividades para presentacion e integracién del
grupo, se daran a conocer el programa ¥ los objetivos centrales del médulo.

Se abordan como temas centrales los siguientes: La Gestién Comunitaria, la Introduccion a la
Incidencia Politica, los Pasos Basicos para la Incidencia Politica, Cabildeoy las Politicas Pablicas
con Enfoque de Género y los presupuestos sensibles a género. Dentro de cada uno de elios se
analizan varios subtemas que son de vilal importancia para el proceso de ensefanza
aprendizaje.

Todos estos temas hacen parte un proceso mas amplio que se aborda en los 5 médulos de
proceso de Formacién de Formadoras en Liderazgo y Ciudadania Activa de las Mujeres,
por lo que se recomienda que este material sea utilizado en el marco de dicho proceso de
formacién para mantener la légica y coherencia de los contenidos previamente definidos. Sin
embargo, el manual también esta disefiado para que pueda ser utilizado en talleres especificos
sobre los temas aqui mencionados.

Para finalizar, solo queremos resallar que este manual no es una receta, sino una propuesta que
puede enriquecerse segun la iniciativa y creatividad de las y los facilitadoras/es.
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RECOMENDACIONES GENERALES PARN €L yso DE ¢g

TE
manuAt

Contar con este material permitira que se planifique con anticipacién |a forma de ab
uno de los temas de una actividad educativa, lo cual es importante pues de esq g Ordar "
éxito del taller y la apropiacién de los conocimientos en las y los participantes, ependery ol

En cada uno de los capitulos se plantean los conceptos y aspectos tetricog sobre |
correspondientes al modulo; se incluyen algunos cuadros para un mayor entendimPS temag
como preguntas para guiar la reflexion y la aplicacién practica de tales conceptos, 'ento, ag
Se recomienda que al finalizar cada subtema se haga un ejercicio de reflexion con |
participantes utilizando las preguntas generadoras que se incluyen u otras que se adas ¥ log
contexto de sus organizaciones. apten g

También encontrard sugerencias para que la persona facilitadora introduzea el tema o apg
algunos aspectos de manera dinamica con el grupo. rde

Como parte de esta serie de manuales se ha elaborado un manua
metodologias de educacion popular, el cual contiene informacién sob
actividades de capacitacion y facilitacién, hay descripciones de dinami
distintos talleres que se impartiran en el proceso de formacién de la esc
de apoyo metodoldgico para uso del facilitador o facilitadora.

| sobre facilitacian

re la preparacion de
cas de grupo para og
uela y otros materiales

Para desarrollar mejor los talleres proponemos las siguientes recomendaciones:

“* Antes de iniciar, es importante explicar el objetivo, el contenido y la metodologia a emplear
durante la jornada.

«* Al iniciar la capacitacion con un grupo nuevo, es importante empezar con una técnica de
presentacion de las participantes.

Debe manejarse un clima de confianza, evitando establecer jerarquias entre las facilitadoras

y las participantes, este es un proceso de intercambio entre pares, es decir entre iguales.

Cada jornada debe prepararse con suficiente tiempo.

Para ello es necesario: Definir el tema y sus objetivos, preparar las técnicas y los materiales
a utilizar.

Tomar en cuenta el contenido, las condiciones del local o lugar donde se desarrollaré €l
evento, los materiales o recursos con que se cuenta (pizarra, papelégrafos,marcadores.
efc.).

Desarrollar la jornada de manera relajada, es decir, darse tiempo para que queden claros -
objetivos principales del taller,

’ n
Eg Importante que el grupo no sea demasiado grande, se sugiere que cada grupo tenga o
maximo de treinta participantes.
Estas jornadas estan planificadas para ser realizadas en alrededor de tres horas. 8
Es importante también que la facilitadora se auxilie de otras lecturas y esw”*"”@;;
leyes que abordara, al final de cada manual encontrara un listado de lecturas sugeri tra{ando
** También es muy importante que las participantes comprendan el tema que se estd

y asi puedan participar activamente en las reflexiones, para esto se necesita:

*
Cd ..0

-
..

__..-""'-
puiblicds

= ticas
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* Exponer despacio y de manera sencilla el tema.

Permitir la reflexion y anélisis desde los saberes y experiencia de vida y comunitaria
de las mujeres.

Centrarse en las ideas mas importantes para lograr el objetivo de las capacitaciones;

para ello, hay que tener conocimiento y claridad en cada uno de los temas a
desarrollar.

* Auxiliarse de técnicas participativas como: dibujos, socio dramas, papelégrafos, lluvia
de ideas, trabajo de grupos, etc.

* Es importante preparar los papelografos con anticipacién y escribir con letra clara y !
grande para su facil lectura, si piensa que su letra no es muy clara puede pedir ayuda
a otra persona para preparar estos materiales.

* Crear un ambiente de confianza y fraternidad entre todas las participantes. Esto se
puede lograr haciendo uso de técnicas o dindmicas.

* Siempre, al finalizar cada jornada hacer las respectivas conclusiones de cada tema,
asi como de la jornada en general.

TR ERaEEas T T R T e

Nota:Cuando en este manual nos referimos a la Facilitadora, estamos hablando de
la misma Formadora, entendiendo que durante el taller su papel es el de facilitar las
distintas actividades que se programan en cada sesion; sin embargo no debemos
perder de vista que su rol principal dentro de este proceso es el de Formadora, ya :
que el fin que perseguimos con el mismo es formar a otras personas en los temas :
que estudiaremos dentro de todo el proceso de formacion. :

B R T R e

L3
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OBJETIVOS DEL MODUo

Objetivo General:

Fortalecer capacidades de las participantes en el proceso de Formagj 6

Liderazgo y Ciudadania Activa de las Mujeres, brindandoles con irn"‘ d OMagey
béasicas para promover procesos de gestion comunitaria, cabildeq & inle_gtos ¥ e, 8 gy
perspectiva de género, propiciando cambios en politicas puiblicag que fa Cldencia pope s

: L : Vo 2lica,
en sus comunidades, municipios y el pais. '€2can of g, Oq::

Al finalizar el modulo las (los) participantes conocerén ¥ entenderén Jos princi 4
acerca de la gestion comunitaria, la Incidencia politica, EJ Cabildeo, Ias pam'cpa;es."“,"%pms
enfoque de género, y los presupuestos sensibles al género, como herra 2 Pibiias

; ; 3 Mienta
participacion ciudadana, la equidad, y el empoderamiento de las mujeres, S para Promoyerj,

Objetives Especificos:

I. Conocer y comprender los conceptos generales y elementos basicos del proceso de Gestign
comunitaria, como herramienta para la promocion del desarrollo y Ia participacion ciudadana,

2. Aprender y analizar los principios generales y la Metodologia Béasica para la implementacién
y seguimiento de campafias de Incidencia Politica, como un procesoplanificado, dindmico y
participativo.

3. Analizar los aspectos relevantes en una estrategia de cabildeo y desarru_ﬂar alguncs
ejercicios practicos que mejoren las habilidades para cabildear de las y los participantes.

i . s acion
4. Brindar conocimientos conceptuales basicos para comprender el proceso de cre
implementacion de las politicas publicas.

v ; 5 i fhaia m i ion del enfoqu®
5. Proveer a las participantes herramientas basicas para el analisis e mco_rgorTC;D
de geénero en el disefio de politicas publicas y de los presupuestos municipales.

__/,'ﬂs
. icqs PUbI
- , o politica$
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Conﬁnuac‘ién se qresenta la propuesta del programa
te las cinco sesiones que componen este madulo,

grama contiene los temas y tiempos que necesitara el
cada tema. La facilitadora C?ebera elaborar un programa para presentar en el
ialler (idealmente un papelografos), en el cual se especificaran las horas en
que se desarrollara cada sesion, esto de acuerdo a la programacion que ellas

idan.

g?lc;nexos encontraraun ejemplq d‘e guién metodolégico con mayores detal
abordar en cada tema, el procedimiento y los recursos que necesitara para

duran
El pro

PROGRAMA DEL TAWER

gque se seguira

desarrollo de

les de los aspectos a
hacerlo,

_ Programa Preliminar

Baion. | ol e Ackivided 1 ¥

R Bienvenida, oracién y apertura del taller 10 mmutos
Presentacion de Participantes y Expectativas 10 minutos
Presentacion de objetivos y programa 10 minutos

Primera Normas del taller y valores del Grupo 10 minutos

, Tema 1:La Gestion Comunitaria ]

Sesién Trabajo de Grupos: Que es la Gestion 30 minutos

(dia 1) Presentacion Teodrica(Conceptualizaciones) 20 minutos
Aspectos Basicos para la Gestion Local 10 minutos
El proceso de Gestion de proyectos: Ejercicio No.2 50 minutos
Los 8 pasos del Proceso de Gestion (continuacion ejercicio No.2) 20 minutos
Reflexion Final del tema 5 minutos
Bienvenida y Oracién 5 minutos
Repaso del Tema Anterior 10 minutos
Tema 2: Intrf:rd.uccic'me'l la .In_cidencia Pc?h'tica. B 20 minutos
Sondeo preliminar o Ejercicio No.3: Incidencia Politica en una palabra
Presentacién Teérica: ;Qué es y que no es la Incidencia Politica? 15 minutos
La incidencia politica es un ejercicio de Empoderamiento y democracia 15 minutos
Principios de la Incidencia Politica 10 minutos
Ejercicio No. 4: Lluvia de Ideas sobre Aspectos de Incidencia 35 minutos
¢Para qué hacemos Incidencia Politica? 15 minutos
Factores que contribuyen al éxito en la Incidencia Politica 20 minutos
Tema 3: Introduccion a la Metodologia béasica para la Incidencia Politica: | o5 .
Ejercicio No. 5: Las Cuatro preguntas Logicas

2 Reflexion del Tema del Dia Sl

R I T
e
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e Adividad

Bienvenida y oracion

Repaso del Tema Anterior 1 miﬂulns
Tercera Tema 3: La Metodologia basica para la Incidencia Politica; 5 Miniy

/

Sesién Continuacién Ejercicio No. 5: Los 5 pasos basicos 25 Mingigg
(dia 3) Paso 1: Seleccion y andlisis del problema 530\%\
ﬂ‘linutas
Ejercicio No. 6: Analisis Grupal de Problemas ;i
ra, 3[} m
______-_'__———-—.‘ .
Paso 2: Definicion de la Propuesta: presentacion tedrica ?\. .,
I'nlnu[gs F
ejercicio No.7 Elaboracién de la Propuesta Inicial [
35 m|nu1us -
Bienvenida y Apertura del Taller g—-—--.
Minutos
Repaso del Tema Anterior 15m
Minutos
Paso 3: Andlisis del Espacio de Decision P

Sesién 10 minuios
Ejercicio No.8: Analisis grupal de un espacio de decision ey

45 minut
Cuarta — e e
(Dia4) C.CIntI'nl:laGI(m del paso 3: Analisis de Poder 20 minutos
Ejercicio No. 9 Practica del Mapa de Poder 45 minutos
El autoanalisis 10 minutos
Paso 4: Estrategia y Programa de Actividades: Estrategias 35 minutos
Paso 5: Evaluacion y Seguimiento 20 minutos
o Bienvenida y Apertura del Taller 5 minutos
| Repaso del Tema Anterior 15 minutos
| Tema 4: Cabildeo
& Sondeo Prelimi I
TN R 7 I i i
b i - eliminar (lluvia de ideas) ____r__i,_
e ueesel i inutos
. : cabildeo _§9_“]’__T:
. jerciciopracti ; inuto
3o TJ Imfprarftfm (N?.10) sobre Cabildeo | S
(Dia 5) E‘eeT:j };;olmc?s publicas con Enfoque de Genero 15 minutos
; jercicio No 11: Lluvia de Ideas ¢ Que son las Politicas Publicas?
Presentacion teérica sobre politicas publicas 20 mind®
Politicas publicas con 15 mindts
Ejercicio No. 12, F Enquue e |
- 1< Formulacion de propuesta d litica publica con | 4o minu
enfoque de Género proptesa e e ¥ 4
; inutos
Tema 6: Presupuestos Sensibles a Género ki
E : e jnutos
valuacion del Taller By
_P/__‘____J
— 1 Tig0S
politicas Pi bt
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PRIMERA SESION

La primera sesién esta disefiada para introducir a las participantes en los
contenidos del médulocinco y presentar los conceptos béasicos del tema:
Gestion Comunitaria.Se ha planificado para desarrollarse en
aproximadamente 3 horas de duracion, incluyendo ejercicios practicos y
elementos tedricos que les permita entender mejor el tema.

INICIANDO EL TAWER

1, BIENVENIDA Y APERTURA DEL TALLER

La facilitadora inicia el taller, se presenta y da la bienvenida a todas las participantes, y ofrece
una breve explicacion del porqué estan reunidas. Se genera un ambiente de confianza y se
prepara a las participantes para la primera sesion.

En este mismo espacio puede pedir a una participante que haga una oracién inicial, si el grupo
esta acostumbrado a realizar esta actividad al inicio de los talleres.

2. PRESENTACION DE PARTICIPANTES Y EXPECTATIVAS

J

Previo a iniciar el taller cada compaiiera o compafiero se registra en un listado de participantes
(Ver formato en anexos).

Dependiendo del nimero de participantes y el espacio (lugar) con que se cuente, se sugiere
iniciar con una dindmica de presentacion, si el grupo no se conoce bien, en el manual de
facilitacion encontrara dindmicas con este fin, la facilitadora debera escoger la que considera
mas apropiada para su grupo.

En este mismo paso es ideal recoger las expectativas que las y los participantes tienen del taller
o sesion, se entrega una tarjeta por participante y se le anima a expresar con sus propias
palabras lo que esperan al finalizar el taller.

Seguidamente se hace una presentacion sobre los objetivos del taller y cémo se organizé el
programa, el cual la facilitadora deberia colocar en un lugar visible para todo el grupo (en un
papelégrafo, cartulina, en tarjetas grandes, o impreso en un tamario de letra que sea visible) y
que quede alli durante todo el taller. Si recogi6 tarjetas con las expectativas. Las puede anotar
en un papelografo o pizarra, se deben revisar rapidamente con el grupo, si los objetivos y el
programa responden a las expectativas de las participantes.

PRESENTACION DE LOS OBJETIVOS, PROGRAMA Y DEL
PROCEDIMIENTO A SEGUIR
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__ ACUERDOS Y NORMAS DEL TALLER

Se trabaja BT

oira ol b]u e:?u:?;nera participativa, Preguntando a todas las participantes, unas reglas de oro

en talleres anterio?gsan;ﬁghoede! églller. Si el proceso ha sido continuo y se han construido normas
e ' edirles

escribirse en PRDeIografon o tp que recuerden esas normas y retomarlas. Estas deberian

f arjetas y colocarse en un lugar visible del salén par
cualquier momento que se necesiten g para recordarlas en

Usualmen : i :
A i te, estos son los resultados que se obtienen; sin embargo se sugiere mantener abierta
- pgsn llidad de ampliar o reducirlas:
la;::dos los partnc1pant§§ tenemos derecho a hablar, a compartir nuestras experiencias y

presar nuestras opiniones, por lo tanto, no se valen las burlas, criticas, o interrupciones
groseras.
Al compartir las t?xpen'encias, hablaremos de las nuestras, en primera persona. Diremos “a
mi me pasq, yo hice..."”, en lugar de otras campesinas o campesinos.
No se vale interrumpir a otra mujer cuando esta hablando.
Nob?e vale acaparar el tiempo de manera que las deméas mujeres no tengan oportunidad de
hablar,

X

AN

No se vale hacer juicios de valor respecto a lo que cada participante exprese en el grupo.
Lo que se diga en el grupo no tiene por qué contarse fuera del mismo.

La facilitadora o facilitador recordara al grupo estas reglas de juego al principio de cada taller
0 sesion.

RN

Tema | la Gestién Comunitaria

Para iniciar con el tema, haremos un ejercicio de grupo y posteriormente la facilitadora
complementaré con los elementos tedricos que encontrara en esta seccion.

Ejercicio No. 1: iQue es Gestion?

gbtj:;livg:r! con las personas participantes qué es gestion como parte de un proceso planificado y
stable

participativo.

Técnicas:
# Trabajo de grupos
x Plenario

Materiales: Plumones, papelografo y masking tape

+30 Minutos Prot
Tiempo ﬁé‘}

i sideran
pPaso 1: uatro grupos ¥ se les pide que platiquen y se pongan de acuerdo sobre qué con
Se forman C

que es gestion.
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Paso 2:

Cuando se han puesto de acuerdo lo escriben en un papelégrafo y eligen un representante para
presentarlo en el plenario.

Paso 3:

Cada grupo presenta sus aporte y después la persona facilitadora caracteriza, a pariir de los
elementos comunes, lo que podemos entender por gestion.

Paso 4:

Al final se pregunta:
« ;Paraqué gestionamos?
* 4 Quiénes gestionan?

Se trata de resaltar la idea que la gestion no es una tarea solo del Concejo Municipal, sino de todos
(Comité de Desarrollo, CODECOS, directivas, etc.), lo importante es coordinar esfuerzos en tormo al
plan de accién.

¢QUE ES GESTION?
-~

La gestion son todas las vueltas que damos para conseguir recursos (dinero u J

otros) para realizar los proyectos de la comunidad.

GESTION COMUNITARIA

La podemos entender como la relacion social que implica el encuentro entre las instituciones
prestadoras de servicios y las comunidades organizadas, para lograr objetivos y proyeclos de
desarrollo y mejorar la calidad de vida dentro de las comunidades; podemos resumirla como: una
interrelacion entre Estado (todos los niveles) y las Comunidades para buscar soluciones a los
problemas basicos que afectan a estas dltimas, convirtiéndose asi en sujeto de su propio
desarrollo.

La gestion comunitaria, estd compuesta por una serie de elementos o factores, algunos
complejos, otros sencillos.

Uno de sus factores centrales, es que las comunidades
sean capaces de administrar, operar y mantener los
sistemas con criterios de eficiencia, eficacia y equidad
tanto social como de género. Estos entes o estructuras
comunales (patronatos, CODEL, Juntas administradoras)
toman las decisiones importantes para su comunidad,
teniendo el control de los recursos (técnicos, financieros,
de personal, efc), y establecen relaciones horizontales
con servicios gubernamentales y no gubernamentales
que apoyan su gestion, es decir una relacion de iguales
(como socios) y no de dependientes. :
Bajo este enfoque, la gestion comunitaria se fortalece en la conformacion de organizaciones
cuyos miembros tienen la representacién legitima de la comunidad y defienden sus intereses,
con una gestion de calidad; con eficacia y eficiencia. Se realizan obras concretas de acuerdo a
nuestras necesidades como comunidad.
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Un aspecto que distingue la gestion comunitaria de la gestion Priv

representante del interés publico, es decir el fin que se persigue es daé}d 88 gy g,
parte de la comunidad. Mientras que las organizaciones prestadoras (Iinterég de 1 araqe
privado tienen como objetivo principal, la generacion de gananciag enel SeMVicigg .  bugy,
cuando hay “ganancias”, se debe hacer una redistribucién social ae laa gestign & Ca’éua,

: . mis Muni..
directamente los problemas reales, que les afectan a las ciudadana i ma, Warjg
8 Y ciudad anos, Nefician i

rde

En la gestion comunitaria intervienen una serie de actores claves

claramente identificables y que para ser cumplidos requieren el uso
recursos que generan unos resultados concretos, una de estas son lag

que tienen |

08 objag;
deluna Serig d; Obje'hm
Alianzag Estratégiti;\jt?s °

OTROS CONCEPTOS IMPORTANTES PARA LA GESTION COMUNITAR|A
__ -"-'-u_..,

Cuando hacemos gestion, generalmente implica un proceso en e que :
planificacion comunitaria, donde establecemos objetivos y metas de corto, mediaﬁammos de |
y luego plasmamos esos planes y metas en proyectos para la ejecucion de ngﬂargo Plazg
concretas, Es por eso que consideramos importante recordar algunos término: S 0 acciongg

S qQu :
con este proceso. que van ligagog

Planificacion:

Es un procedimiento para seleccionar, ordenar disefiar y coordinar las acciones que d
realizarse para el logro de determinados propositos haciendo un uso racional de |og reu? o
disponibles (econémico, tiempo, material, humano, etc). 308

Proyecto

Es una herramienta o instrumento que busca recopilar, crear,
analizar en forma sistémica un conjunto de datos y antecedentes
para la obtencién de resultados esperados; Surge como
respuesta a una idea que busca la solucién de un problema o la
forma de aprovechar una oportunidad, es de gran importancia
porque permite organizar el entorno de trabajo.

Es un Conjunto de actividades ejecutado por un grupo de
personas para lograr un objetivo definido.

Proyecto permite:Pasar de una situacién inicial o un problema, a
una situacion futura deseada.

Propuesta

Una propuesta es la narracion de un proyecto para el -
grupo/comunidad/aldea/municipio. Esta puede ser presentar al gobierno, una organi ot
nacional o internacional con el objetivo de buscar financiamiento para su ejecucion. La'pf;jlii oy
también sirve para la planificacion y preparacion del proyecto nos ayuda durante la €€

evaluacion del mismo.

mejoramiento del
zacion

Presupuesto: te a los gastos
Resumen del costo de una obra, Cantidad de dinero calculado para hacer frenteé
generales en un determinado proyecto.
v
- o . ; ie cto
Gestién Local: Dinamica social que se produce de la interaccion entre l0s ::) positv mente &1
gobierno municipal, sociedad civil organizada y el sector privado para actuar p

el desarrollo local.
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Beneficiarios.

Dicho de una o varias personas Que resultan favorecidas por la gestién de un proyecto. Persona

qn:le hetne derecho a percibir un bien o un servicio. Existen Beneficiaros directos y Beneficiarios
indirectos.

Para que los procesos de gestion que impulsamos desde los grupos organizados de la
comunidad tengan éxito, debemos tener en cuenta algunos aspectos esenciales que deberiamos
seguir antes y durante todo el proceso.

A continuacion se presentan algunos de esos aspectos basicos para la gestién comunitaria:

L ]

"Q 4 Nota para la Facmtadara Para abordar este tema se realizara un segundo

La planificacion estratégica es un paso fundamental para poder hacer gestion desde la
comunidad, ya que en ella se plantean las necesidades méas sentidas de la poblacion y es
elaborada con la participacion de todos los sectores organizados de un municipio o
comunidad.

Tener objetivos y fines claros; el grupo responsable del proyecto deben tener una visién
compartida y claridad de sus objetivos y metas de corto, mediano y largo plazo. Estos fines,
no solo deben ser claros, sino también razonablemente alcanzables.

Se necesitan estructuras comunitarias funcionales (con liderazgos sélidos y democraticos,
desarrollo de reuniones ordinarias, contar con la documentacidén establecida, implementar
una democracia interna, etc.)

Unidad del grupo (basada en el desarrollo de valores humanos que no permitan enfundar
malos sentimientos entre sus miembros lo que puede provocar atrasos en la ejecucion de
actividades).

Una buena distribucion de responsabilidades (cuando una sola persona se hace responsable
los demas miembros se acomodan a la situacién y la sobrecarga de trabajo se hace
imposible de sobrellevar por la misma)

La voluntad de todos los actores (basada en la solidaridad, justicia, yla corresponsabilidad).
Es indispensable llegar a una vision compartida (la poblacién en general debe llegar a

consenso del problema a resolver y su solucion por lo que es importante su invelucramiento
en los procesos de planificacion de la gestion.

aESEsAEEEEARE AR RTRERFAREERE BT L R T

EETR

ejercicio, cuyo procedimiento se detalla a continuacion; al finalizar refuerce
con la informacién que se presenta en la seccién 1.3. Aspectos basicos para :
la Gestion Local. :

B L T T R L L L e  E  E T
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roceso de Gestion

E|ercicio No.2: Analicemos el p
. ultades que se _enfrentan y las alternatiyag d
R
01u%n

Objetivos: estion, las dific
las format’i:: Ig gestion y en qué consiste cada uno.

-Analizar

.Conocer los pasos

Materiales:
Tarjetas de
Plumones

papelografo
Masking Tape e

Tiempo:
1 hora

diferentes colores (al menos 4 colores)

PASOS

A

1-
d} Paso 1. N
Se forman grupos. Pueden agruparse por comision o mesa; por ejemplo: soci ,
infraestructura, etc. por ejemplo: social, ambieny,

Paso 2:
= anp—
Se pide que analicen las siguientes preguntas y escriban las respuesta i
s
correspondientes: P en las tarjetas

# ;Queé gestiones hemos hecho? (tarjeta blanca)

# ;Qué logros hemos tenido? (tarjeta verde)

# ,;Qué dificultades hemos encontrado? (tarjeta azul)

4 Por qué se dieron estas dificultades? (tarjeta rosada)

Se da la indicacion de que escriban de manera horizontal y con letra grande.

t Paso 3
En plenario cada grupo pasa a leer sus tarjetas; y sé van ordenando d esta maneré:

| RS T LM;:TJ

. -

fticas
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Al terminar

ro tenem

se hace una breve reflexion sefialando que ya hemos hecho gestiones y obteni :
os que identificar las dificultades que hemos tenido en las gestiones queyhg niﬁr;ltrj:all?ggz.

esto NOS permitira mejorarias.

paso 4 '
‘? Cuando estéan ubicadas las tarjetas con las dificultades y causas se pregunta en plenario:

# ;Qué podemos hacer para resolver las dificultades?

Dificultad | Causa ] | Solucién ]

Las respuestas se van escribiendo en la columna de solucién.

Paso 5:
Al final de esta plenaria se reflexiona como la gestién es algo que esta muy ligado al

d? quehacer de nuestras organizaciones comunitarias y que su éxito depende de la
preparacion y el seguimiento que se le da, recordando que todo proceso lleva una serie de

pasos que deben desarrollarse de manera ordenada para que logre su fin.

Se aprovecha para presentar el siguiente tema: los pasos del proceso de Gestion de proyectos y se
continua con la siguiente parte del ejercicio N.2:

Paso 6:Se colocan en la pared de forma desordenada los pasos, escritos o graficados (en
‘\ dibujos), del proceso de gestion. Se le pide a una o varias personas voluntarias para gue los
" ordenen segun consideren.

=}

!

o

Paso 7:
El resto de las personas participantes dicen si estan o no de acuerdo con el orden

propuesto por la persona voluntaria. Si alguien no esta de acuerdo, sale a ordenar los pasos
segun su criterio.

Paso 8:
Cuando ya estan ordenados los pasos de la gestion, se forman 8 grupos, quedaran trios o

parejas. A cada trio o pareja se le entrega una tarjeta limpia y un m_arcador: Se distribuyen
los pasos de la gestién (uno por trio o pareja) y se pide que cada quien escriba en la tarjeta

en qué consiste el paso de la gestién que les ha tocado.

Paso 9:

E—
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En plenario cada grupo pasa a colocar su definicion debajo de la tarjeta que esta pegada en la pared
con el nombre del paso que les toco definir. Se analizan todos los pasos de la gestion, quitando o
agregando elementos en cada definicién.

Los B Pasos del Proceso de Gestion de un Proyecto

1. Planificacién: Se busca definir la necesidad o necesidades prioritarias, establecer meta_sy
: acciones que deben realizarse y luego definir los pasos a seguir para lograr el proposito

planteado.

cién de la propuesta: En esta primera etapa se deben plasmar las ideas de manera
i S;argo;a coherente para que pueda ser entendida y “vendida” (es decir presentada de manera
atractiva) a otros actores que pueden apoyar en la implementacion de los proyectos.

Identificacién del Cooperante (s): Hay que investigar, buscar o sondear y definir la
institucién que puede aprobar, ejecutar o apoyar la realizacion del proyecto.

. i i ion
cién del perfil del proyecto: Implica desde concertar la cita, preparar la reun
% :Or:i;'::operame (s) o institucién responsable y el momento mismo del encuentro 0 reunion

con ellos.

5. Seguimiento y Negociacion: Incluye las distintas acciones que siguen a la presentacion de
" la propuesta inicial, revision y ajuste de la propuesta, reuniones de seguimiento, etc.
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6. Aprobacién y ejecucién del Proyecto:cuando el proyecto ha sido aprobado, inicia su
ejecucion, es decir la realizacién de todas aquellas acciones u obras propuestas para
alcanzar el propésito planteado inicialmente.

7. Supervision y monitoreo: Son todas aquellas acciones que se realizan durante la ejecucién
del proyecto (tanto por la organizacién responsable del proyecto como por el que lo financia)
para asegurar que el mismo se esta efectuando de acuerdo a los términos planteados, en
tiempo y forma, verificar la calidad de las obras fisicas, asi como la buena administraciéon de
recursos. Aqui puede incluirse también la evaluacion del proyecto.

8. Seguimiento y/o mantenimiento: Posteriormente a la finalizacién del proyecto es necesario
efectuar acciones de seguimiento o mantenimiento, especialmente si se trata de obras fisicas
(carreteras, puentes, escuelas, sistemas de agua, elc.), que aseguren la sostenibilidad del
proyecto y que los beneficios del mismo lleguen a todos y todas los/las beneficiarios/as.

Para Reflexionar:

» La facilitadora debe cerrar el tema y la sesién haciendo una reflexién sobre la importancia de
la Gestién comunitaria para alcanzar el desarrollo de nuestros pueblos y el bienestar de todas
y todos los ciudadanos/as. También hay que verlo como una forma de participacion en la

toma de decisiones sobre temas que nos afectan a todos y todas (ya sea de manera positiva
0 negativa).

» Invite a las participantes a las siguientes sesiones de este modulo, recordéndoles la
importancia de |a gestion y la incidencia politica como herramientas para lograr los cambios
profundos que nuestra sociedad necesita.
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SEGU
En esta se DA sesion

unda i
Polit gunda sesién (s -
olitica, conociendo algung segznd_o.dia) nos introduciremos en el tema: Incidencia
principios y aspectos basicos de la incidencia, asi como

un primer acercami
L cami
ejecucion de proce?sngo dae la metodologia bésica (propuesta por WOLA) para la
aproximada al de las otrassmpldenc'a politica. La sesion tendra una duracion
las siguiente esiones de este madulo (3 horas), y es la introduccién a

e i
Ll I | g I I i .

1. BIENVENIDA Y APERTURA DEL TALLER

g

Iniciaremos sie i ;

Pt r:;;ﬁ g:nhuna breve blenvgqida. la oracion y algunas palabras de motivacion de la
’ aber alguna participante nueva una presentacion rapida.

Es buen ili

sl :tqule la facilitadora Ies'recuerde_,'cuates son los objetivos del taller y presente

e programa de ese d!a. También es importante pedirles a las participantes que
. s normas que ellas mismas construyeron y si creen que s estan cumpliendo o

consideran necesario agregar algo mas.

2. REPASO DE LA SESION ANTERIOR

Después de la bienvenida e introduccion sé debe realizar un breve repaso de los temas vistos en
la sesion anterior, para este proposito la facilitadora puede usar una dinamica de su eleccion,
(ver manual de facilitacion)o simplemente elaborar un listado de preguntas con los qspeqtos
principales que quiere reforzar y preg dinamica,
procurando que todas participen.

untar a las participantes de una manera

Tema 2: Introduccion @ la Incidencia pPolitica

-

3 3 Al iniciar el taller s€ recomienda que inv;stigri los

-“. Nota s que las y 105 participantes tienen sobre el tema
imientos © 12 experienct _q- | Iémica Preguntas en Plenaria y dedicar :

del ejercicio sugerido en la :

------------------------

: un tiempo 2€ o :
: B a idea mas eneral sobre a experiencia en procesos
ra tener Ue ) los participantes ¥ con ellos juntard diversos

dencia ?Olig eén del concepto de Incidencia Politica.
ala

P T ..--.4-------.-|----ul.u-ln-n-o-un-n.--o

-------
---------
......

cia en Politicas publicas
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Propésito:
Generar ideas iniciales sobre la incidencia politica de forma rapida y participativa.

Usos:

1; IQinga a las personas que participan a enfocarse en los aspectos centrales de la incidencia
politica.

2. Sirve especialmente para grupos grandes, méas de 25 participantes.

Procedimiento:

1. La facilitadora introduce la pregunta generadora: ¢Qué es la Incidencia politica? escribiéndola
en un papeldgrafo.

2. Se reparte una tarjeta u hoja a cada participante y se les pide que escriban una sola palabra,
de lo que significa para ellas(os) la incidencia politica.

3. Cada persona coloca su hoja en el pizarrén o papelégrafo en un lugar visible.

4. La facilitadora lee todas las hojas en voz alta agrupando las hojas con ideas similares, con el
apoyo de las personas que participan. Se hace un resumen de los aportes principales del
grupo.

5. Después de encontrar las ideas comunes y los términos que se asemejan més al concepto,
presenta el concepto general que se brinda a continuacion y continua con el resto de Ia
presentacion tedrica.

Tiempo:

Aproximadamente 30 minutos en total:
5 minutos para escribir en hojas :

25 minutos para socializacién y agrupacion de las hojas

2.1.1. ;£ Qué es la Incidencia Politica?

La incidencia politica son los esfuerzos de la ciudadania organizada para influir enla formulacion
e implementacién de las politicas y programas publicos, a través de lapersuasion y la presién
ante autoridades estatales(Congreso Nacional, Presidencia, Ministerios, Secretarias, y
Alcaldias), organismos financierosinternacionales y otras instituciones de poder. Son las
actividades dirigidas a ganaracceso e influencia sobre las personas que tienen poder de decisién
en asuntos deimportancia para un grupo en particular o para la sociedad en general.

Cuando la sociedad civil
organizada hace sentir su
poder, influyendo en las
politicas pablicas o programas
del gobiemo, a eso se le llama
INCIDENCIA POLITICA.

. Qué no es incidencia?

No es incidencia politica:
a) El trabajo de extension de un proyecto de desarro_llo o
b) La publicidad de lo que hace una ONG o una red |nst|tuc|ongl _ . _
c) La busqueda del cambio de una costumbre.Recordemos la incidencia busca el cambio de
politicas.
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ara un proyecto de desarrollo

Lare udacion de fondos P
un ronuncnamiento publico sobre un hecho determinado
capacitaci

taller de
- eclamos O demandas

) Un pliege de rt ,
h) Una movilizacion callejera

a incidencia politica es un ejercicio de Empoderamiento |
demgq

Craq

a

21.2.L
recursos u

i cidenci tilizados por actor
Las acciones de incidencia son _ es de la soci :
L2 es policos que 10 CUeCl f o e o b e  cgo Lyt
res PO licas e instrumentos, €1 neficio de intereses legitim icién g "
politicas pub gitimos y lransparemeS_de mm:
mienta para la participacion ciud ‘

, et ad

|enlq para la participacion de la ciu:;:a i |
cias de poder. Es una via efectiva a lrg"; en la .
ueden avanzar en sus agendas relsqela alig
canismo de participacion en la tom acionadag
viduales y colectivos. A de decisigng

4

4 Incidencia Politica como herra

La Incidencia Politica s una herram

decisiones del gobierno 0 de otras instan

diferentes sectores de la sociedad civil p

politicas publicas. se constituye en un me

sobre asuntos que afectan sus intereses indi

» Incidencia Politic cumulativo.
Es acumulativo €n el sentido que, @ través de logros de menor envergadu

construyendo el poder social y 12 capacidad propositiva para i’: Sobre
ste sentido, es mas que una sola a:é?gn e:a efff.“a
1 Ulelre

puntuales, € va
de mayor envergadura; En e
un perfodo determinado de manera creaj
vy

mas complejos © .
de estrategias variables implementadas en
r un objetivo estratégico.

persistente para logra

a como proceso a

» mo ejercicio de poder

En la medida en qué la ciudadania influye en la toma de decisiones dentro de las instanci
poder del estado, en esa misma medida estd gjerciendo su propio poder. La Incidencia p;%::
es una herramien ortalece las capacidades de la ciudadania organizada para hacer Ilnés
efectivo su gjercicio de poder y de influencia en las decisiones de poder del estado.

Incidencia Politica cO

Fuentes de oder del estado

Poder de decision

Control de los medios de comunicacion
« Poder militar

Poder en la formula
Poder en la adminis
Relaciones oficiales con 0

Fuentes de poder de la sociedad civil

Fuerza social Q O
Organizacion CP 4
Unidad i ﬂ l

cién de leyes
tracion de las leyes
tros gobiernos

Democracia interna

Alianzas

Conciencia critica

disposicion de lucha

Credibilidad

Poder de convocatoria A
n Polfricaff"ib‘

AN N N NN

e Incidencia e

>
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¥ Capacidad de movilizacién
v" Liderazgos sélidos
v
v

Relaciones con actores Nacionalese Internacionales
Recursos humanos.

Capacidad técnica

v' Capacidad de propuesta

v" Capacidad de negociar

:" Capacidad de investigacion
¥

v

Capacidad de andlisis
Manejo de informacioén
Capacidad de gestién,

La incidencia supone tener una propuesta y no simplemente una demanda, una cosa es
demandar, exigir o pedir que la autoridad competente resuelva un problema, no importando
como lo haga, y otra muy diferente es una accién de incidencia que plantea la solucién de

un problema concreto a través de la propuesta de politica publica que se ha elaborado para
ello.

2.2.1. PRINCIPIOS DE LA INCIDENCIA POLITICA

Nada cambia sin presion
Existen varios espacios para incidir

4

]

P Conciencia y organizacién son fuentes de poder

» Los cambios en Politicas Publicas no generan impacto social sin la transformacion de
aspectos estructurales y culturales.

¢Cuando se deben desarrollar acciones de incidencia?
En un sentido general se requiere desarrollar incidencia politica cuando se identifican como
causas centrales de algin problema los siguientes aspectos:

a) ausencia de politicas adecuadas con relacion al asunto en cuestion;

b) vigencia de politicas nocivas frente a lo mismo;

c) incumplimiento sistematico de politicas existentes.

ramsEENNETES NRLEIEEASEETEEAEGITSESSEAmET zam nsrmzman

Nata para !a Facmtadora. Antes de hablar sobre Ias razones porque hauemos
1 E incidencia y los factores que influyen para el éxito de los proceso de incidencia i

: politica, iniciaremos con un ejercicio utilizando la técnica lluvia de ideas. Hay otras :
: técnicas que pueden servir para este mismo fin, las cuales encontraré en anexos

."-'_ o
{ 3

Ejercicio No. 4: Lluvia deldeas sobre AsPectos ‘de Incidencia
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Propésito:

Gengrar ideas sobre los fines de la incidencia politica y los factores internos y externos que
contribuyen a la capacidad de la sociedad civil en hacer incidencia politica.

Usos:

1. Facilitg un mejor conocimiento conceptual del significado de la incidencia politica.
?. Requiere que el grupo tenga un manejo minimo, teérico o practico, del concepto de la
incidencia politica para poder generar ideas.

Procedimiento:

1. Se reparten tres tarjetas u hojas a cada participante. Se colocan tres papelografos al frente
con una de las siguientes preguntas en cada uno, dejando un espacio abajo para colocar las
tarjetas de arriba hacia abajo: @

¢ Para qué hacer incidencia politica?

e ;Cuales son los factores al interior de las organizaciones de la sociedad civil que contribuyen
a su capacidad de hacer incidencia politica?

e ;Cudles son los factores en el entorno politico de un pais que contribuyen a la capacidad de
la sociedad civil en hacer incidencia politica?

2. Cada persona participante escribe una idea en cada tarjeta u hoja respondiendo a una de las
preguntas en los papelografos. Se escriben frases cortas, preferiblemente en menos de ocho
palabras, y en letra grande con marcador para que se vean facilmente.

3. Las personas participantes colocan sus hojas en los papelografos correspondientes.

4. La facilitadora lee las hojas para la primera pregunta, abriendo un espacio para esclarecer
preguntas. Luego se invita a las personas participantes a agregar ideas pa_ra.complementgr los
aportes. La facilitadora hace el esfuerzo de agrupar las hojas con ideas similares, resumiendo
los aportes principales del grupo. Se repite el mismo procedimiento para cada pregunta.

5. La facilitadora presenta en tarjetas o papelégrafos ideas sobre los fines de la incideqcia. !25
factores principales para el éxito de las iniciativas de incidencia politica. Se genera una discusion
sobre 10 presentado como complemento a los aportes de las personas participantes.

B

Tiempo:

55 minutos en total: -

- § minutos para escribir en hojas .
30 minutos para discusién, resumen y agrupacion de hojas

45 minutos para presentacion y resumen final R

2.2.2.  Para QuéHacemos Incidencia Politica?

Hay muchas razones para hacer
incidencia politica. Las mas
importantes desde la perspectiva
de la sociedad civil son:

a. Para resolver problemas especificos a través de cambios concretos en politicas ¥
programas pablicos:
o cas Public®
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La mayorla de organizaciones de la sociedad civii comprometidas con la
justicia,lademocratizacion y el desarrollo sostenible aspiran a cambiar uno o variosaspectos de la
realidad social, economica, politica o cultural,

A través de laincidencia polilica, encauzan sus esfuerzos en la solucién de problemas
especificosdentro de estas realidades complejas, elaboran planes e implementan estrategiasy
acciones para lograr soluciones concretas.

En este esfuerzo, es importante involucrar, desde el principio, a la poblaciénafectada por el
problema que se quiere resolver, asegurar que la propuestaconcreta de su grupo o coalicién
refleje las prioridades mas senlidas de estapoblacién y que garantice un cambio real en su vida
diaria.

b. Para fortalecer y empoderar a la sociedad civil:

La incidencia politica, en la medida que promueve la organizacién social, laconstruccién de
alianzas, formacion de personas lideres, y la construccién denuevas relaciones a nivel nacional e
internacional, estimula el fortalecimiento y elempoderamiento de la sociedad civil en general, En
este sentido, planificar y llevara cabo iniciativas de incidencia politica, no sélo debe contribuir a
solucionarproblemas concretos, sino también a fortalecer al grupo o “coalicién”, en

formaacumulativa, y prepararlo para esfuerzos de mayor envergadura en el campo de
las politicas publicas.

c. Para promover y consolidar la democracia (transformar las relaciones de Poder):

La incidencia politica implica una relacién permanente entre la sociedad civil yel Estado. En este
sentido, es un ejercicio importante de democracia real. Hacerincidencia politica es una forma de
fortalecer la participacion de la ciudadania en latoma de decisiones sobre politicas publicas y
programas, promoviendo una culturapolitica transparente.

En la medida en que la sociedad civil va avanzando en el logroeste objetivo, va transformando

las relaciones de poder entre las instituciones delEstado y la ciudadania hacia un modelo mas
democratico.

2.2.3. ;QUE FACTORES CONTRIBUYEN AL EXITO EN LAINCIDENCIA POLITICA?

Factores externos:

La realidad de cada pals es diferente, por tanto, las oportunidades y amenazasque
ofrece para el desarrollo de la sociedad civil y la participacién ciudadana a travésde
la incidencia politica tienen que analizarse en su contexto. No obstante, se
puedehacer una generalizacion sobre algunos factores importantes que contribuyen

a quela ciudadania logre, de forma mas efectiva, cambios concretos en las politicas publicaspor
medio de la incidencia politica:

a) Apertura democratica: La incidencia politica requiere de compromiso conprocesos
democratizadores por parte de los gobiernos como: respeto a losderechos humanos basicos
tales como el derecho a la vida, la libertad deasociacién, libertad de expresién, entre otros. Sin
este compromiso, hay pocoespacio para la participacion democratica de la ciudadania.
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b) Equidad social, econémica y cultural: La pobreza y la exclusitn social.econémica y cult
flebililan la capacidad de los sectores marginados deorganizarse y de planificar e imp{emema'
iniciativas para influir en las politicaspablicas Estos aspectos, contribuyen a reproducir acmu;t::
de lasinstituciones del Estado ("la ciudadania pobre organizada es una amenaza®).come de los
sectores tradicionalmente marginados (“el Estado es el enemigo”)que obstaculizan una refar,psﬁ
efectiva entre Estado y ciudadania, esencial parala incidencia politica

c) Descentralizacion: Para hacer incidencia politica, es importante tener accesoa las personas
con poder de decision y a otros actores claves. Un Estadoexcesivamente centralizada impide
resolver problemas reales de la ciudadania,debido al imitado acceso que liene éstas 3 |34
instituciones del Estado.

d) Democratizacién del acceso a los medios de comunicacién: Influr en laopinién patica y
generar corrientes de opinion favorables son tareas clavespara el éxito de la incidencia politca
Para eso, es importante el acceso a losmedios de comunicacion. Cuando el control de los
medios es altamenteconcentrado, el acceso que puedan tener algunos seclores de la sociedad
eslimitado, restringiendo a la vez, su capacidad para incorporar temas de interésen la agenda
publica e influir de forma efectiva en el proceso de la toma dedecisiones de politicas publicas

e) Transparencia: Para que la ciudadania pueda influir en el accionar del Estado.es necesano
tener acceso a informacion publica. Sin este acceso, los grupos ocoaliciones que guieren influr
en las politicas publicas no tendran suficienteinformacién para analizar su problema y formuiar
propuestas de solucién quesean viables. En el mismo sentido, se requiere de una cultura de
rendicion decuentas por parte de los funcionarios pablicos frente a la ciudadania, especiaimente
en la etapa de cumplimiento de acuerdos concretos sobrepoliticas publicas. por ejempio
rendicién de cuentas por parte de alcaldes ydiputados.

Factores internos:

Las organizaciones de la sociedad civil, especialmente entre 05
saclorestradicionalmente marginados, también enfrentan el reto de fortalecerse
internamentey acumular poder frente al Estado en los siguientes aspectos

a) La democracia interna: La democracia interna en las organizacionesempodera, amplia s
niveles de partiapaac&n(azipecualmenw de los estratosde poblacién tradicionalmente marginados)
y permite construir iniciativas conmayores posibilidades de éxito. Para lograr esto, es importante
cuestionarios papeles tradicionales de género dentro de las organizaciones

b) Disposicion de Interactuar con el goblcmq: Aunque la incidencia politicase trata dé un
juego de intereses en un contexto politico determinado, a vecesconflictivo o polanzado, 5'9":‘:
requiere que |a sociedad civil esté dispuestaa interactuar con el gobiemo de una manera
constructiva, y menosbeligerante £s decr relacionarse para lograr que la propuesta

de'g'upo s@a un axito
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c) Disposicién de construir y fortalecer nuevas alianzas:
incidencia polltica cuando varios sectores o grupos de la socleda
se fortalecen las alianzas y se debilitan los bloquestradicionales d

Se logra mésimpacto en la
delvil se unen. De esta forma,
e oposicion.

d) Visualizaclon del proceso de incidencla dentro de una estrategia globalde
transformacién a largo plazo: Aunque la incidencia politica se hace paralograr resultados
concretos en el corto o mediano plazo, ésta debe enmarcarseen el contexto de objetivos de
cambio mas estratégicos a largo plazo. Es decir,que los resultados a corto y mediano plazo
deben corresponder a los de largoplazo y contribuir a hacer mas sélida la estrategia global.

e) Glarldi?c! sobre la misién del grupo o coalicién: Las iniciativas de incidenciapolitica parten
de una mision previamente establecida, con el fin de garantizarque el proceso sea una prioridad
dentro de la estrategia global del grupo y nouna distraccién o actividad marginal. La misién

articula la identidadorganizativa, aclarando lo que hace, la problematica a que responde su
filosofiade cambio y lo que se busca lograr como fin.

f) El manejo basico de conocimientos sobre la institucionalidad del Estado:

Es sumamente importante que el grupo que pretende influir en politicasptblicas tenga un manejo
basico de la estructura legal del pals y de las leyesque se refieran al problema a resolver, del
funcionamiento de los diferentesespacios de decisién dentro del Estado, asi como de politicas
publicasrelacionadas con el tema en cuestion,

g) Conocimiento del contexto politico actual: El conocimiento de la realidades determinante
para el éxito de una iniciativa de incidencia politica. Poderhacer un andlisis objetivo y
planteamientos técnicos y politicamente factiblesdepende de un conocimiento profundo de esta
realidad.

h) El manejo de informacion y la capacidad de investigacion: jLa informaciénes poder! En la
incidencia politica, se necesita informacion veridica paraanalizar problemas, formular propuestas
de solucion, conocer los espaciosde decision, identificar personas que son actores claves,
plantear estrategiasy presentar argumentos que apoyen sus propuestas. Implica la necesidad
deinvestigar o de fortalecer relaciones con instituciones de investigacion,apoyandose en
expertos(as) para hacer mas viables los esfuerzos de incidenciapolitica.

i) Un componente educativo interno: Para que el mismo grupo tenga masinformacion sobre la
problemética en que se quiere influir, y para que aumentesus capacidades de andlisis,
investigacién y organizacion, es importante lapreparacién y formacién constante de personas
lideres que sean parte de laorganizacién en cuestion.

j) Acuerdos claros entre las personas y/o organizaciones que
impulsan lainiciativa de incidencia: Para aclarar intereses, expectativas

£ i&a yresponsabilidades, es importante que existan acuerdos claros dentro del
1 grupoque hace incidencia politica. Es comun que surjan conflictos y

malentendidosdentro y entre organizaciones, pero estos problemas se
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ar estableciendo acuerdos claros y mecanismog

den minimiz :
B rnas y la representacion hacia afuera. Es Impo

&) Betjy
dedecisiones inte Manig clari 03 Par

: : A
con transparencia, ya que constituyen la base de acuerdos auepermtey, tf;a "O8tog :\ﬂ lopy
eficaz. 19 Ung :ﬁqqnh
i
%

k) Disponibilidad de recursos humanos y econdmicos para |5 inlclaty,

incidencia politica requiere de recursos humanos, materialesy 8conémicog 0'"“'%

deben estar preparadas para asignar personalcapacitado y otros recyyrg o8 ufa 8 Oy
Ve

que emprendan. S @ gy

|1c|a: L

“‘“lnuE:

Tema 3: Metodologia Basica parq Ia
Incidencia Politica

Si bien he visto que de alguna manera hemos hecho incidencia en algun

siempre estas iniciativas han resultado exitosas. El analisis de €Xperiencjag a
indica que con frecuencia se han realizado en forma improvisada, tratangq 4. "CR ny
problemas complejos sin propuestas claras, y en ausencia de up Pfﬂcesuu d rﬁs%:
planificacién y evaluacién. Ordenag, Ga
En estos casos, se ha pasado de la identificacion de un problema a la accigp,
de lo que se quiere lograr, quien tiene el poder de decisién sobre la propuest
en juego y qué estrategias funcionarian mejor, entre otros aspectos.

S ocagj,
de incigy e,

Sil‘l ma?ﬁr
Praglg;
3, qué '“mrEsasi::

La Incidencia politica es otra forma de hablar, hoy en dia, de la lucha por g| camb
técnica para identificar y promover soluciones a los problemas mas sentidos ante lag 5 SI. ;s u
responsables. Requiere que nosotros y nosotras tengamos propuestas concretas para Blondaqgs
no solo quejas o protestas. Cambly,
También, requiere que tengamos creatividad y persistencia para lograr convencer a
con poder en el gobierno y no rendirmos. A la vez, suele aumentar el impacto
esfuerzos cuando nos apoyamos en una metodologia de planificacion y evaluacion.

las Personay
a8 nuestres

Ejercicio No. 5: Légica de la Metodologia para la IncidenciaPolitica (por hojas)

Primera parte: Las Cuatro Preguntas Logicas

Propésito:

Introducir en forma dinémica y participativa la metodologia de la planificacién participativa para la
incidencia politica de WOLA. Es decir, acercarnos al céme, al qué y al por qué de |as cosas.

Uso:

Es una técnica que genera debate y reflexion inicial y no requiere de un amplio conocimiento i
experiencia con iniciativas de incidencia politica.

Procedimiento: .
1. La persona facilitadora pide cuatro personas voluntarias que pasen al frente. Se da una hoa
grande a cada persona voluntaria con una de las cuatro "preguntas légicas" de la incidencia:

% ;Qué queremos?
* ¢Quién tiene el poder de decision?

B—
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+* ¢ Qué tenemos que hacer para convencer a la persona clave?

«+ ¢ Codmo sabemos si esta funcionando nuestra estrategia?

Deben ser hojas o cartulinas donde se escriba con letra grande y legible, pero sin el nimero de la
regunta.

’2’, Ee pide a las cualro personas que lean sus preguntas en voz alta, generando una pequefia

reflexion sobre el significado y el porqué de cada pregunta.

3. La facilitadora pide que el resto del grupo opine sobre el ordenamiento "l6gico” de las preguntas

hasta lograr consenso, cuestionando por qué tal pregunta deberia ir antes o después de la otra.

4. Se colocan las cuatro preguntas légicas en orden en un papelografo, en la pared o en un pizarrén.

Tiempo:
Aproximadamente 30 minutos en total;

20 minutos para ordenar y discutir cuatro preguntas

10 minutos para reflexionar sobre la l4gica de estas preguntas. a

La metodologia basica puede resumirse en cuatro preguntas clave:’

¢Que queremos?

¢Quién tiene el poder de decision
sobre nuestra propuesta?

éQué tenemosique hacer paralconvencers

lalpersonaicon poder de'd

Como sabemos si esta funcionando
bien'nuestro plan?

generar propuestas concretas y claras, para conocer mejor a los responsables y los
procedimientos del Estado y de otras organizaciones, para organizar mejor los esfuerzos
orientados al cambio de la realidad regional o local.

“O Estas preguntas clave, no representan una receta segura para el éxito, sino una quia para
B

"Los contenidos de las sesiones 2, 3 ¥ 4 relacionados a la Incidencia Politica y su metodologfa, han sido
reproducidos y/o adaptados de los manuales de Incidencia Politica de WOLA/CEDPA. (ver bibliografia).
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TERCERN SESION

En la tercera sesion (tercer dia) continuaremos viendo el tema de Incidencia Politica, pero

esta ocasion haciendo mayor énfasis en la metodologia basica para llevar a cabo iniciat‘ma;,en
campafas exitosas de Incidencia Politica. Esté sesion esta disefiada para durar un poco mésd:
3 horas (3 horas y % aprox.), dado que los temas son extensos y requieren de una combinacign

de ejercicios y teoria para una mejor comprension.

1. BIENVENIDA Y APERTURA DEL TALLER

facilitadora considere oportuno abordar en este momento.
La facilitadora debe recordarles cuales son los objetivos del taller y presenta brevemente ¢

programa de ese dia. También es importante pedirles a las participantes que recuerden las
normas que ellas mismas construyeron y pueden hacer una evaluacion de su cumplimiento, asi

como adaptarlas si lo consideran necesario.

Comenzaremos siempre con una breve bienvenida, la oracion y cualquier otro aspecto que I3 e

2. REPASO DE LA SESTON ANTERIOR

Después de la bienvenida e introduccién se debe realizar un breve repaso de los temas vistos en
la sesién anterior, para este propésito la facilitadora puede usar una técnica como la pelota
preguntona, la liga del saber o simplemente elaborar un listado de preguntas con los aspectos
principales que quiere reforzar e ir haciendo preguntas a las participantes de una manera

dinamica, procurando que todas participen.

Continuacién del Tema 3: Metodologia Basica
Para la Incidencia Politica

......
---------------------------------------------------------------------------------------------------

! Nota para la Facilitadora: Para retomar el tema de la metodologia basica para ok
! planificacién de la Incidencia Politica, la facilitadora debe retomar las 4 preguntas :
 logicas y colocarlas de manera ordenada en la pizarra o pared; a partir de alli
: continuara con la siguiente parte del ejercicio No.5 y de la metodologia basica.

............
-------------------------------------------------------------------------------------------

Ejercicio No. 5: Légica de la Metodologia para la IncidenciaPolitica (por hojas)

Segunda parte: Los pasos basicos. -
Propésito: o alh
Introducir en forma dindmica y participativa la metodologia de la planificacion participativa pa
incidencia politica de WOLA. Es decir, acercarnos al como, al qué y al por qué de las €0$@S-
Uso: ——
Es una técnica que genera debate y reflexién inicial y no requiere de un amplio conocim
experiencia con iniciativas de incidencia politica.
Procedimiento: e
5 Pilblic®
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5. La persona facilitadora pide otras cinco personas voluntarias, preferiblement
repetir €l mismo ejercicio de las preguntas, pero con los cinco
relacionando g:atia paso con una de las cuatro "preguntas légicas",
ge reparten cinco hojas g_rarjdes con Ips clr]co pasos al azar (sin los nimeros).
serepite el mismo procedimiento de discusion y de orden,
6. La persona facilitadora hace un resumen .flna! sobre la relacién de
cinco pasos de l.a. metodologia de la planificacién para laincidencia
inicia con el analisis de cada paso.

ediferentes, para
pasos de lametodologia,

las cuatropreguntas con los
politica. Posteriormente se

Tiempo: '
De 25 a 30 minutos en total:

. 20 minutos para ordenar y discutir ocho pasos
_ 5-10 minutos para reflexion final

Nota: la informacién que se brinda en este manual est4 basada en la metodologia basica de WOLA, en
algunos materiales de esta misma organizacion se habla de 8 pasos, son los mismos, solo que mas
desglosados.

los Pasos bérsicos para la Incidencia Politica

Si se quiere tener éxito en la incidencia politica, se debe llevar a la practica una propuesta
metodolégica basica, cuyos pasos o componentes son los siguientes:

net

3 Pasoil
{s: uEcioy Andlisis del
=Ll gy Problema

'-'l. I\‘b

y
J e

Estrategiade
Incidencia Politica

e T

Nota: Debe considerarse que este esquema de pasos es Optimo, pero es
Gnicamente una idea de como su organizacién podria elaborar una campana de
incidencia politica. En cada iniciativa, el esquema metodoldgico debe de
adecuarse a las particularidades regionales o locales.

asssssssmannn,
L T YT
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¢ Cudl es el problema mas sentido que queremos resolver?

El objetivo del primer paso de la metodologia basica para | lanifics.
campafas o iniciativas de incidencia politica es identificar Y analizar | ICacmn G
hasta llegar a definir sus componentes o causas, para luggq N pry Iema
| propuestas concretas.Es decir, se trata de identificar el problema y g6 C:J si:||a =
s,

Tenernos muchos problemas por resolver en nuestra comunidady en nuestrg pais, My h

no tiene trabajo, no tenemosagua, las calles estan llenas de hoyos. La Clinics c 3 Genyg
lejos,muchas mujeres solas mantienen su hogar sin tener trabajo fijo, nollega |3
los dias a dar clases, la tierra no es nuestra,la milpa se la comié el gusano, " oo

: : &l don
emborrachd y golpeda su sefiora, las mujeres no pueden leer ni escribir, etc., etc. efg fulang s

d
Profesgry W

La planificacion de cualquier campafia de incidencia debe empezar con g identificgeis
problema que se busca resolver, basandose en la vida real de las personas mas afeqac;o"
decir, no todos los problemas de la comunidad estan relacionados directamente con Ig auﬁs. E
o el incumplimiento de politicas publicas, algunos temas o situaciones necesitaran Sens
unicamente actividades de gestion hacia las autoridades. ealizar

Luego, se debe analizar el problema, haciendo una clara distincion en

tre cau
consecuencias del mismo, para, posteriormente, pasar al planteamiento de soluciones cnncrst
frente a las causas principales. Glas

Todos los problemas son
importantes, pero no
esposible resolver todos a la
vez. Por eso, hay quepriorizar y
empezar con uno que sea
importante paranosotros y que
podemos solucionar,

Hay que tener presente que
los problemas mas sentidos
por las mujeres algunas
veces son diferentes de los
mas sentidos por los
hombres.

El producto final de este paso es la identificacién de una causa especifica y prioritaria que
permite el planteamiento de soluciones en la forma de politicas o programas publicos a nivel
local, nacional o internacional. A la vez, es importante tener claridad sobre la manera en que la
solucion a una causa especifica contribuye a la solucion de un problema general.
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A. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA A TRATAR:

El primer momento en este paso, es la decisi
personas deimpulsar una iniciativa de incid
resolver un problema,

Muchas veces.el problema es muy claro y facil de
especialmente cuando se frata de unasituacién local, Sin
es muy comin que grupos de la sociedad civil
extensas con los problemas que requieren soluciones
afectando,de forma negativa, la vida de uno o mas s
poblacion.,

En estos casos, esnecesario establ
paraempezar a trabajar.

6n de un grupo de .4
encia politica para

identificar,
embargo,
tenganlistas
porque estén
ectores de la

ecer prioridades entre varios problemas, escogiendo uno

Es mejor trabajar un problema solamente, ¥a que cada problema requiere de supropio analisis y
de una propuesta especifica para ser resuelto. Las iniciativas para laresolucién de cada
problema se dirigen, muchas veces, a diferentes instancias degobierno y a diferentes personas
con poder de decision sobre la propuesta Y requierende estrategias distintas.

Es también aconsejable, asegurarse que el problema seleccionado responda a lamisién y vision
de las personas que se organizan para realizar incidencia politica.

L R L R L L o P o S . TessssRnamam sessEerE,

" Nota para la Facilitadora: En esta parte del taller, la facilitadora puede utilizar la *
: técnica de preguntas dirigida: ¢cuales son los problemas que tiene la comunidad?
: Al final del ejercicio tendra como resultado una lista de problemas (relacionados con :
la infraestructura, servicios, economia, politica). En un papelégrafo debe colocar la
: lista de problemas, para seleccionar luego un problema al que se buscara dar
: solucion mediante una iniciativa de incidencia politica. Al final del paso 1 encontrara :
: también un ejercicio de grupos para realizar todo el paso 1. Puede elegir el que

mejor se adapte dependiendo de las caracteristicas del grupo y el tiempo disponible.

L T R LRI

Con un problema ya identificado, es necesario establecer su posibilidad para desarrollar
campaiias de incidencia. Para ello es importante definir algunos criterios que nos permitan
evaluar su potencial, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla#1
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CRITERIOS PARA ESTADLECER

LA VIABILIDAD DE UN PRGL!M.q

El problema... .‘f &
Ls relevante en la vida de la comunidad local ﬁ “’ﬂﬁ:& ‘*‘"fy“
Tiene que ver con politicas pablicas e
Puede ser solucionado a partir de camblos en ——--——-...__H
politicas publicas o
Maodilica las relaciones de poder
Fortalece las organizaciones “—————-_.HH
Tiene potencial para aglutinar aApoyo _‘_‘—‘-——-—-_—-H
Tiene potenclal de movilizacién ——--—-—--._-_-_-1
Cuenta con “blancos” de Incidencia identificables __""'-—:
y accesibles
Promueve liderazgos localas, ragionales o nacionalos N
Vincula su seluciéon a problemas locales, a __-“:
politicas macro y al contexto nacional
Los criterios presentados son s6lo una guia, que deber adaptarse a | - l
problema y de cada escenario. 2 1as condiciones gy cad

................
"y

: Nota para la facilitadora: Debe reflexionar con las y los partici i :
- s participantes si la “|i :
: problemas” identificados cumple con las condiciones planteadas en la taabl;z'f;{#e o
i Debera seleccionar al menos un problema para realizar una camparia de :
: incidencia politica. Si decidié hacer el ejercicio no 6 puede saltarse esta parte :

.......
---------------------------------------------------------------
.................
.............

B. ANALISIS DE CAUSAS Y CONSECUENCIAS:

Una vez identificado el problema que se quiere resolver, se procede a identificar sus ca
consecuencias, preguntandose: Urny
« ;Porqué surge el problema?

« (Cudles son los aspectos principales del problema?

s ;Cuales son los efectos que genera?

Este ejercicio ayuda al grupo impulsor de pasar de planteamientos generales, aveces abstractos
y complejos, a planteamientos mas especificos, concretos y sencillos.También sirve para
clarificar que hay que diferenciar las causas y los efectos, puesson las causas, no los efectos los
que deben atacarse. Se debe asegurar que lapropuesta de solucién que resulte sea efectiva
para la resolucion del problema deraiz y no sélo a nivel de sus efectos. Finalmente, ayuda al
grupo impulsor a detectara la poblacion mas afectada por el problema para que pueda ser

incorporada en sucampaiia de incidencia politica.

Las personas mas afectadas por un problema son los sectores sociales interesadosen impulsar
iniciativas de incidencia politica y deben estar incorporados desde elinicio.

=

iblicas
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Ejemplo:Si el problema es que hay una fabrica
contaminando nuestro rio, /Cudl serd |a causa
principal?

gﬁur‘qhé‘ . T,
lo# duefos de la s
“ =~ thbdrica no tienen m"
(Serh porque - - _ voluntad? ik g
no estamos N T ‘mmn
organizados? \ iCuslesia -
B o (' \ causa que podemos
S . | Solucionar y que tiena

mas que ver con politcas |

C. IDENTIFICACION DE CAUSAS SEGUN PRIORIDAD

Cuando ya se ha profundizado en el problema, muchas veces se observa quetiene varias

causas, cada una requiere de soluciones especificas para resolver elproblema global. En estas
situaciones, otra vez, hay que definir prioridades,preguntandose:

» ¢Cuales de las causas hay que atacar primero? ¢ Por qué?

« ¢Hay una causa cuya resolucion contribuiria mas que otras a la solucién delproblema? ¢ Por
que?

« ¢Cual causa es mas factible de resolver en el corto plazo? ;Por qué?

» ¢Hay alguna causa que entorpece la resolucién de las demas? ;Cémo?

A veces, el grupo impulsor de una iniciativa de incidencia politica tiene que escogerentre la
resolucion de la causa mas critica para la solucion del problema y una causaposible de resolver
en el corto plazo. La segunda opcién, a veces, es importante paraempezar a lograr victorias que
sirvan como fuente de motivacion y que contribuyan ala acumulacién de experiencia y al
fortalecimiento del grupo.

D. DESGLOSE DETALLADO DE LA CAUSA IDENTIFICADA COMOPRIORITARIA
Una vez identificada una causa especifica, hay que seguir desglosando, es decir,separando sus
partes, buscando las causas de la causa. La meta es llegar a un niveldonde se concrete y se
especifique la causa, permitiendo que las alternativas desolucion sean obvias.

Ejercicio No.6
TECNICA:ANALISIS GRUPAL DE PROBLEMAS

Propésitos:

1. Profundizar en las causas y consecuencias de un problema identificado.

2. Seleccionar una causa e identificar los factores que intervienen en el problemacon el fin de
proponer una solucién que responda a las expectativas del grupo ycontribuya a la solucién del
problema,

Uso:
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Sirve para que diferentes grupos analicen distintos problemas en forma simultanea.
Es especiaimente lil cuando hay participantes de distintas instituciones, regiones 08aclorg
)

Procedimlento:

1, Se forman grupos por afinidad (por organizaciones, seclores, reglones o (ruposque
resolver la misma problemdlica) para analizar un problemapreviamente seleccionady Olicy,
grupos). Todos los grupos pueden analizar el mismo problemao cada grupo trab, aja';(:[:, r;r sd,:
distinto.

2, Se dan a cada grupo hojas o larjetas de tres colores, dos papelégrafos, coplas delg hoj

que se titula "Andllsis y Desglose del Problema" (ver anexo 3). ade Vabgy,
Cada gruporealiza las siguientes tareas:

- Escribir el problema en el centro de un papelégrafo,

- Escribir en las hojas o tarjelas de un color las consecuencias

principales delpropy
ocho) y colocarlas en |a parle superior del papelografo, Problema (M
- Escribir en las tarjetas del otro color las causas principales del problema(méaximo ocho)
en la parte inferior del papelédgrafo.

y cﬂloc&”aa
- Discutir las causas y seleccionar una para que se profundice,

Generar un listadode factores que contribuyen a la causa del

problema y escribirlos, ung
las tarjetas del ultimo color (maxIimo ocho). Colocar las hojas o

tarjetasde log factores junto ala hﬂ, en
tarjeta de la causa que se le ha dado prioridad. Ojao
- Seleccionar uno de los factores que contrlbuyen como un problema especificoparg o
generara una posible solucién. Para darles prioridad, tanto a lacausa principal como a los pﬁ,f;ai "
factores que contribuyen a la misma,deberia hacerse una discusion sobre log Criterios de |g sel Ipa!es
deproblemas. Secin
3. Los grupos presentan su trabajo en plenaria. El equipo de facilitacién deja unespacio breve
aclaraciones. Para

4. La persona facilitadora estimula una reflexién sobre los
participantes a hacer comentarios sobre los demés trabajo
criterios y al desglose de las causas.

5. Se genera una discusién sobre los objetivos del Paso 1 y su importancia en laplanificacién de
iniciativas de incidencia.

trabajos grupales, invitandoa |

S person
s,prestando atencién a la aplic o

acion de Jog

Tiempo:

1 hora y 30 minutos en total:

{1 40 minutos para trabajo en grupos

- 30 minutos para presentaciones en plenaria
=1 20 minutos para discusion en plenaria

Variacion:

Cuando es un grupo pequefio (menos de quince personas) que trabaja unaproblematica comun, se

puede hacer el mismo ejercicio en plenaria, es decir irlo haciendo con todo el grupo. Esto nos
permitira ganar tiempo.

LECCIONES APRENDIDAS EN LA PRACTICA:

La identificacion y andlisis del problema es uno de los pasos mas dificiles en laplanificacion de

campafias de incidencla politica. Algunas de las lecciones aprendidasen la practica son las
siguientes:
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« El manejq limitado de informacian para hacer un buen analisis
muy comun. Para superarlo, muchas veces, se requiere de un
acercamiento a centros de investigacion.

« La confusion entre causas, efectos o consecuencias es
a plantearse soluciones que no contri

« El desglose incompleto de un problema puede lleva
la resolucién de aspectos de menor importancia. AR e el i SRR

« En la practica, muchos grupos le dan prioridad a i

a, | upc problemas de poca importanci |
ente. Esto limita las posibilidades i i ks ace difih
?na i3 B Para la articulacién de fuerzas sociales y hace dificil

del problema es un obstaculo
esfuerzo de investigacién o un

¢Qué se quiere lograr en términos de programas y politicas pablicas?

El ejt_arcicr'o de formular una propuesta concreta para la incidencia politica
consiste en plantear soluciones concretas a la causa prioritaria del
problema, priorizar entre ellas y precisar el objetivo de su camparia para que
sea una expresion clara, especifica y detallada de lo que se pretende lograr.

Es decir, precisar la propuesta concreta,

Para que sea una expresion clara, especifica
detallada de lo que se pretenden lograr. :

La propuesta

La pmpuesta‘_ expresa el propésito de la incidencia, lo que ésta se propone alcanzar en términos
de una solucién al problema que se ha seleccionado.

La propuesta es lo que se
plantea para dar solucién
al componente del
problema que se ha
seleccionado para la
incidencia.

Definir una propuesta es definir lo que se quiere.

La propuesta debe estar contenida en un documento breve que exprese con claridad lo
siguiente:

a. El problema seleccionado: ;qué queremos cambiar? . -
b. La identificacién de audiencias: ;quién / quiénes tienen el poder de decision ylo
capacidad de influir en el problema seleccionado? ;en el cambio deseado?
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N

¢. El establecimiento de los objetivos de la Incidencia: LqU8 dobg
solucionar el problema? 2,qué sentido debe tomar el cambio? haca,
d. Los argumentos que justifican el camblo: ¢ por qué es neces

n
ario o Ay
quiénes beneficiaria? ¢como los beneficiarla? grar g

a. Problema seleccionado(ver paso 1)
Un problema es una situacion percibida y sentida por la gente como perjudicial
solucion pasa necesariamente por una modificacion de las politicag Pﬂhlicag im tang
dicho, el potencial de un problema en términos de incidencia, supone idenl-'f- Omg h Cuys
causas cenlrales, alguna o algunas de las siguientes: licar ¢
* La ausencia de politicas adecuadas en relacién al problema en cuestién Ug
« La vigencia de politicas nocivas frente al mismo. :
+ Elincumplimiento sistematico de politicas existentes,
Adicionalmente, el problema debe ser evaluado en relacién a su relevancia socia
politica y técnica, su poder de arrastrar a actores, compromisos e involucramiem + 3 viabilida
debe ser evaluado en funcién a sus posibilidades de éxito. (ver tabla 1) O en resu“]end

b. Identificacién de audiencias (espacio donde se toma la decisién

Es indispensable identificar con precision a los gestores y tomadores de decis;

puedan operar cambios a nivel de politicas publicas, ya sea mejorando [assw‘es Que

garantizando que éstas se implementen y se cumplan o creando nuevas cuando ng e;:;ztentes‘
n,

iciones de ayydar
g £ a pr ;
Claliva de Incidenciape?s?;:l:‘g

La audiencia es la persona, o grupo de personas, que esta en cond
el cambio de politica que el grupo o la coalicién a cargo de la inj
lograr.

Existen dos clases de audiencias:

Las audiencias primarias o grupo interno y las secundarias o grupo externo,

* Las primarias o grupo interno: estan compuestas Por personas con autoridag directs
hacer cambios en una politica (por ejemplo, ministros de distintas secretarias de asEﬁara
diputados, etc.). Informar o persuadir a la audiencia primaria respecto a un problema eg Iad_o
de cualquier estrategia de incidencia politica. elee

* Las audiencias secundarias o grupo externo: estan compuestas por personas que
pueden influir en las decisiones de la audiencia primaria. La importancia de las audienciag
secundarias radica en que ofrecen formas de llegar a la audiencia primaria, cuando no e
tiene un acceso directo a ésta. Pueden estar integradas por grupos de interés, lideres
empresariales, organizaciones locales, o, en algunos casos, grupos especificos de
ciudadanos. Un diputado también puede ser parte de la audiencia secundaria en ¢l caso que
acepte abogar por un cambio de politica ante otros gestores.

Conocer bien a las audiencias es critico para desarrollar una estrategia eficaz de incidencia

politica. Cuanto mas se sepa sobre las audiencias, mayores seran las probabilidades de
alcanzar los objetivos.

c. Objetivos de la incidencia

Los objetivos son los propésitos que se persiguen con un proceso de incidencia politica. Se
expresan como un cambio esperado en relacion a una situacion percibida como problema. A

-
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igual que cualquier otro programa o proyecto, las iniciativas de inci
objetivos claros y precisos. Cuando los objetivos son poco precisos y
distintas maneras, resulta muy dificil establecer si se han alcanzado
atrayentes o crelbles para los afectados y los aliados potenciales. Lo
ser especificos, realistas y mensurables,

dencia politica requieren
se pueden interpretar de
0 no y ademas son poco
s objetivos también deben

d. Justificacion

La justificacion de una iniciativa de incidencia consiste en argumentar a favor de la misma

estableciendo su pertinencia, necesidad y la relevancia de sus propdsitos en relacién a una
comunidad o un sector social mas extenso,

Los argumentos a incorporar en una justificacién deben responder a las siguientes interrogantes:
¢Por qué es necesario dar una solucion a la situacion identificada?

¢En qué medida la propuesta supone una solucién al problema?

¢Quiénes se beneficiaran (directa e indirectamente) del cambio?

¢ Como se beneficiaran?

emtdusREIRERATAREn tesenrEuns FRaRN R RN nEras emEranans asa

: Nota para la facilitadora: Al terminar de exponer las partes de la
: Formulacion de la Propuesta, se recomienda un trabajo en grupo paraquea :
partir del problema seleccionando en el paso 1, identifiquen las audiencias, :
objetivos y la justificacion de la propuesta.

Ejercicio No. 7
ELABORACION DE UNA PROPUESTA INICIAL

Propésito:

Elaborar una propuesta inicial de incidencia politica tomando en cuenta los componentes
principales de una propuesta.

Uso:

Es m_ecesario que se ap!igue la técnica anterior para garantizar que la propuesta que surja esté
relacionada con la solucion del problema identificado.

Procedimiento:

1. Se forman 3 0 4 grupos dependiendo del niimero de personas. Puede trabajar con los mismos
grupos del ejercicio 6. Partiendo de la solucion prioritaria, se contestan en papelografo las
siguientes preguntas:

e ;Qué queremos?

¢,A través de qué mecanismos? ¢ Como?

¢Qué espacio o institucion estatal tiene el poder de decision? (audiencias)

¢, Para cuando lo queremos?

2. Cada grupo elabora una propuesta en una sola frase o parrafo que retome los insumos de las
preguntas anteriores,

3. Los grupos presentan sus propuestas iniciales en plenaria.

4. La persona facilitadora estimula comentarios sobre los trabajos.

Nota: Si la intencién es que todo el grupo trabaje el mismo problema y la misma propuesta
durante el resto de la capacitacion o proceso de incidencia, serd necesario construir una sola
propuesta basada en los aportes de los grupos.
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Tiempo:
40 minutos en tolal:
20 minutos en grupos
10 minutos para presentaciones
10 minutos para reflexion y sintesis final

Variacién;
Si es un grupo pequeiio (menos de 15 Personas) y hay interés g
dentro del grupo, se puede contestar la
anotando respuestas y apoyandoal grupo

¢ trabajar |

S Préguntas en plenaria con ell equ?;)o dea fp"’DUes[a
acili

Cidn

hasta llegar a un consenso,

Siguiendo el ejemplo del problema de la

contaminaci i
pasos 1y 2 la propuesta del grupo podria h acion del rio,

des
acer algo como o que sj -

gue: hacer 1o

(M v, i
1 L@w‘luw ‘.*"1}"\5:‘_\*
"Queremos que la alcaldia £ Q[“(r i .

municipal elabore y
apruebe una ordenanza X
municlpal prohibiendo la

contaminacién de los nos

Qrei del final del afio "
o (

= S
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CUARTA SESION

La cuarta sesién, (cuarto dia) estél igualmente disefiada para desarrollarse en un tiempo
aproximado de .3 a3l I]oras. y contmuaremo's con los pasos de la metodologia basica para la
Incidencia Politica, e_studuando siempre contenidos tedricos y realizando ejercicios practicos que
faciliten la comprension del tema.

¥ 1. BIENVENIDA Y APERTURA DEL TALLER

.

Comenzaremos siempre con una breve bienvenida, la oracién y si la facilitadora lo desea, una
dinamica corta. Es bueno que la facilitadora les recuerde cuales son los objetivos del taller y
presente brevemente el programa de ese dia.

También es importante pedirles a las participantes que recuerden las normas del taller y los
valores del grupo (de nuestro arbol de valores).

2. REPASO DE LA SESION ANTERIOR

N\ =

Después de la bienvenida e introduccion se debe realizar un breve repaso de los temas vistos en
la sesion anterior, para este propésito la facilitadora puede usarse una técnica participativa o
simplemente elaborar un listado de preguntas con los aspectos principales que quiere reforzar e
ir haciendo preguntas a las participantes de una manera dinamica, procurando que todas
participen.

Continvacién Tema Ill: Metodologia Bésica para la

Incidencia Peolitica- los Pasos

y ¢ Quién tiene el poder de decision?
{i‘ ﬂ ¢Coémo se toma esa decision?

Una vez el grupo impulsor haya formulado su propuesta de incidencia politica,
planteando de forma precisa, clara y detallada lo que quiere lograr para resolver el
problema identificado, el siguiente paso es el andlisis del espacio o instancia
donde descansa el poder de decisién para la aprobacién o no de la propuesta.

Este paso tiene dos partes y cada una de ellas otra serie de tareas especificas.

3.1 analisis del Espacio de Decisién

El analisis del espacio de decision consiste en identificar a quién o quiénes, exactamente, tienen
el poder de aprobar o rechazar la propuesta que se ha elaborado, y cudl es el procedimiento que
se utiliza para la toma de esta decisién y si existeun periodo de tiempo especifico para la toma
de decision.
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A. (Por qué Analizar el Espacio de Decision?

Para poder analizar el espacio de decision, es necesario que el grupo conogz

organizado el espacio en que se impulsara la campafia de incidencia poIIticafjawmo s
estructura del gobierno. El Estado esta conformado por la poblacién, elterritorio, los ?»?m? 9% la
que se fundamenta, su forma de gobierno y el ejerciciodel poder publico. Allhacgr ?:é%me."
politica lo que se pretende es movilizar elpoder politico que ejerce determinado ér, s
gobierno para que nuestra propuestasea exitosa. 9an0 de

Cuando hay duda, hay que asesorarse de personas conocedoras
puedenfacilitar informaciéon actualizada. Por ejemplo, si se trata de una pon?,-c”ﬁ
sobreeducacion, el grupo impulsor debera analizar qué espacios del Poder
Ejecutivo(ministerios, secretarias u otras instancias) deberan ser consideradas
para suaprobacién. Un andlisis semejante debera realizarse cuando se trate da

propuestasrelacionadas con el poder legislativo, organismos judiciales o el poder
local.

B. ¢Quién Decide Sobre la Propuesta?

En toda instancia del gobierno, y en otros espacios de decision, hay una persona,o vanas
personas, con poder de decision sobre las politicas publicas de esa instituciono entidad del
Estado. A esta persona se le llama la persona decisiva.

En ocasiones, es dificil identificar a la persona decisiva porque la autoridad formaly el poder real
se encuentran en personas distintas. En tal caso, se puede considerara las dos personas como
personas decisivas o identificar como persona decisiva quientenga la autoridad formal para &8
toma de decisién, y como actor o actora clave,quién ejerce el poder real. Q

| e

Lo importante es identificar a personas con nombres yapellidos, y no sé!o'con el
cargo que ocupan dentro de la institucion, ya que en lapractica, son mujeres Y
hombres concretos quienes toman las decisiones.

C. ¢(Con Base en Qué Procedimientos se Toma la Decision?

Ademas de precisar quién es la persona decisiva en la toma de decision sobre laapmbixg
la propuesta, es importante, identificar los procedimientos formales yno formales para la
decisiones dentro del espacio en que se mueve lapropuesta del grupo. estatutos
El procedimiento formal es el procedimiento establecido en la ley nacional 0 enlos |
institucionales. El procedimiento no formal, en cambio, es el cumulo deact
procedimientos que ocurren a la par con el proceso formal y que, enalgunos casos, P
determinantes para la toma de decision.

. ianintroduc”
Es fundamental conocer ambos, asi como los aspectos técnicos que permite
modificaciones en leyes y estatutos.

3
. - oortante P

Conocer los procedimientos para la toma de decisiones sobre una propuesta ﬁfg::j’sl :
poder identificar cada paso en el proceso y, si es necesario, influiren cada uno ejerce’

: = : ; o pard
es importante identificar a las personas que intervieneny el momento mas oportuno P .
influencia sobre ellos(as).

jones &
En algunas instituciones del Estado, los procedimientos formales para la toma d::‘:—"dsw jey P
muy complejos. Por ejemplo, cuando la propuesta se trata de laaprobacion de u

/"’:

jcas publé

 Polit
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anismo legislativo del pals, el cual es elres

’ ponsable de a ' i
e ley, hay que tener claridadsobre ol funci probar, modificar, o dejar sin

onamiento de este cuerpo en términos de:

. (Qué instituciones del Estado pueden impulsar la aprobacién,

una ley?

4Cudl es el proceso para que una Iniciativa de ley sea aprobada?

;,Coémo estan integradas las comisiones de trabajo en el organismo legislativo?
Como se define la agenda legislativa?

;Cudles la forma de volacion?

, Cuales son las relaciones y la correlacién de fuerza

pariamenlarios?

modificacién odejar sin efecto

8 dentro de y enlre losdistintos bloques

D, ¢Cuando se Toma la Decisién?

El tercer aspgcto a considerar cuando se analiza el espacio de decisién es si existeo no un
periodo definido para la toma de decision, si hay fechas limites. Este puntoes particularmente

importante cuando se trala de_propqestas que incluyen elementospresupuestarios, ya que la
aprobacion del presupuesto nacional tiene un periodoespecifico en cada pals,
\ O Por ejemplo, si se trata de propuestas sobre una ley, esnecesario identificar cuales

instituciones del Estado pueden proponer Ia aprobacion,modificacion o dejar sin
efecto una ley, y el periodo de ejecucién presupuestaria.

Ejercicio No.8
ANALISIS GRUPAL DE UN ESPACIO DE DECISION

Propésito:
Generar un andlisis grupal sobre el espacio de decisién relacionado con la propuestade incidencia del
grupo.

Usos:

1. Puede servir para analizar posibles situaciones o aplicarse a planificaciones realesde incidencia
politica.

2. Es necesario que las personas participantes tengan algun conocimiento, experienciao informacion
relacionada con el espacio de decisién para hacer un andlisisprofundo. En algunas ocasiones, es
recomendable que la persona facilitadoraproporcione informacién adicional o complementaria.

Procedimiento:

1. Se forman los mismos grupos de participantes que trabajaron en la elaboraciénde la propuesta

hasta este momento.Cada grupo retoma su propio ejemplo para hacer el andlisis del espacio en

grupo.

2. Se da a cada grupo una hoja de trabajo para que discutan las siguientes preguntas,anotando sus

respuestas en un papeldgrafo.

+ ¢Cuél es el espacio de decision?

+ ;Quién exactamente tiene el poder de decision sobre la propuesta?

* ¢Cual es el procedimiento (distinguiendo entre el procedimiento formal y no formal) para la toma
de decisiones?

* ¢En qué espacio de tiempo se toman decisiones?
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3. Se hace una presentacion por grupos. Después de que hayan terminado todas laspre _

se abre un espacio para discusion. La persona facilitadora puede(dependiendo del :_;e,:e”tamﬁ%,
disponible) promover un analisis més profundo con algunas de las siguientes Pfeguntas-po

e ¢Enque momentos se pueden recibir propuestas o insumos de afuera? '

« ¢Enqué momentos podemos influir?

o ¢Que pasa después de que se toma una decisiéon?

« ¢ Qué mecanismos hay de seguimiento?

« ¢Qué informacion hace falta?

« ¢Qué podemos hacer para llenar cada vacio de informacion?

4. En la sintesis del paso, la persona facilitadora debe hacer énfasis en:

- La necesidad de la participacion para recoger mas informacién y enriquecerel analisis, y

- La importancia de identificar las dudas o los vacios de informacion y darseguimiento a ellos.

Tiempo:

50 minutos en total:

- 20 minutos para trabajo en grupos
- 20 minutos para la presentacion

- 5 minutos de discusion y sintesis

Variacion 1: El analisis de un caso hipotético o probable

Por cuestiones de tiempo y sencillez se puede hacer un ejercicio practico de anélisis,utilizando un
caso hipotético basado en la realidad de las personas participantes ysus intereses particulares enla
incidencia. El caso hipotético sirve para generar unejemplo de un espacio de decision. La persona
facilitadora presenta en hojas 0 tarjetasvarios(as) actores(as) hipotéticos(as), con nombres y
apellidos, dentro del espacio.

Después, en plenaria se genera und discusion sobre el espacio utilizando las mismas4 preguntas en
Procedimiento #2. Para finalizar se hace una sintesis de las ideas yuna reflexién metodolégica sobre
el paso.

Tiempo:

45 minutos en total:

- 15 minutos para la presentacion del caso hipotético con sus actores y actoras

7 30 minutos de discusion y sintesis

3.2 Analisis de los Canales de Influencia (Mapa de Poder)
¢ Quiénes son las personas que ejercen influencia en la toma de decisiones?

iarcici ayudad
es un ejercicio que yso ” !

El analisis de canales de influencia, a través de un mapa de poder, ) 0
o negativa en €l P

identificar a las y los actores clave y su grado de influencia positiva
toma de decisiones con respecto a la propuesta.

Identificacién del Universo de Actores que influyen en el “Blanco” 0 uolucfad"s'
El andlisis de poder consiste en Ia identificacion y estudio de los distintos actores lr ol rol a¥°
directa e indirectamente, en una campafna de incidencia politica, para establecjno de €llo>
juegan en la misma y definir estrategias especificas para actuar frente alcada dio d€ fos
Realizar un andlisis de poder consiste, en primer término, en la identificacion
actores que toman las decisiones relativas a la propuesta (gestores de politicas):

A estos actores se les denomina “blanco”.

Supone también la identificacion y estudio de los posibles aliados, iy rganiz?
indecisos. Incluye asimismo el estudio de las fortalezas y debilidades propias
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V

ootva d@ incidencia. El estudio d_ebe incluir, adem_ﬁs, el conocimiento de los argumentos,
|a iniciatlv fortalezas ¥ debilidades del "blanco”, de los aliados, los opositores y los indecisos.

posici%n‘;:ntm es un analisis de la correlacién de fuerzas que se mueven en tomo a la
n es ’
Eropuesta.
anizadores © impulsores: Son lasf personas, grupos u organizaciones que se encargan

Los or!Ir a cabo una campafia de incidencia. .Su labor consiste en la concepcién y organizacidn
% :I:ﬁaativm el disefio de la propuesta, y la implementacion y ejecucion de la campana.

blanco:Es la persona 0 grupo de personas que por su posicién cuentan con el poder de dar
El Jesta @ las demandas y resolver el problema implicado en una campafa de incidencia. Es
“ﬁ::a quién se deben concentrar los principales esfuerzos de la incidencia.
§

igentificando el blanco » »

» ¢Qué personas O grupo de personas estan en condiciones de tomar decisiones sobre las
politicas publicas relacionadas al problema implicado en la campafia de incidencia?

y ¢Qué personas o grupos de personas tienen capacidad de influir sobre los tomadores de

decisiones (gestores de politicas)?

Queé procedimientos se siguen para la toma de esas decisiones?

¢(Cuélesla mejor oportunidad para la toma de decisiones?

¢ Qué espacios se utilizan para la toma de esas decisiones?

¢ Qué opinién tienen sobre la propuesta?

¢ Con qué informacion cuentan sobre el problema planteado y su propuesta de solucién?

- v v w w

Los aliados:Los aliados son personas, grupos u organizaciones que respaldan los objetivos de
la campafia de incidencia propuesta. Las motivaciones del apoyo pueden ser muy diversas y es
posible que vayan desde obtener beneficios muy concretos, hasta compartir inquietudes y
valores (promover la justicia social, por ejemplo). En todo caso, siempre sera importante
identificar las motivaciones de los aliados y para ello importa conocer:

» ¢Qué piensan realmente acerca del problema y lo que debe hacerse?

» ¢Cbémo estan organizados?

» ;Qué interés tienen en el tema?

» ¢Qué beneficios obtendran de la campaiia de incidencia?

Identificando a los aliados

» ¢Qué ofras organizaciones, grupos y personas estan interesados o estan abogando por
el mismo tema?

¢(Existen coaliciones o es necesario establecerlas?

¢Qué estan dispuestos a hacer para expresar su respaldo?

¢Cuéles son sus dudas respecto de los esfuerzos de la iniciativa de incidencia?

¢Cuan comprometidos e informados deben estar para seguir siendo aliados?

¢Cudles son las ventajas y desventajas de formar alianzas y coaliciones con cada una de
estas organizaciones o grupos?

- v v v v

Los opositores:Los opositores son personas, grupos u organizaciones contrarias a los objetivos
de la campaiia de incidencia. Todo cambio inevitablemente genera conflictos. No todos
fﬂmpar!en un mismo punto de vista en relacién a la distribucion de poder, recursos y
Oportunidades. Es seguro que cualquier iniciativa de incidencia que se emprenda tendra
Opositores de distinta naturaleza, con diversos argumentos y en distinta cantidad. El disefio de
Una estrategia de incidencia politica implica averiguar quién puede oponerse a sus objetivos.

—

e TR
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car a los aliados. La propuesta sera mag gf
Efect;

Esto es tan importante como identificar |
decuada comprension de como piensan los opositore Cliva g

inicio se tiene una a

amenazados por el cambio de politica propuesto. Una estrategia de ingi

incluir acciones Yy aclividades dirigidas a sus opositores. En ese caso Glldencia Polit f s;e,“&i

convertirse en una audiencia secundaria de la iniciativa de incidencia, s °p°3itoresappue dg
Lled&n

derar si hay algo gue se pueda hacer para persuadir a |og
Opos

Es importante consi
niones, o por lo menos, para gue no & opongan rotundament
Nte g

que cambien sus opi

politica que se persigue lograr. Camp

it Oreg
_para
d

Identificando a los opositores
» 4Existen organizaciones, grupos o personas que se oponen al camb;
o

de pU“fica

propuesto?
LPor qué se oponen? ;cudles son sus argumentos?
¢/ Cuéles son sus intereses, estrategias, agenda? |
 Sobre quienes ejercen influencia? qué se puede hacer para reducir su influeng

para el xito de la iniciativa de incidencia? uencia?

. Qué amenaza representan
¢ Existen algunos puntos sobre log cuales se podria lograr un acuerdo con ellos?

v w w w w

actores que por falta de informacién, de motivacig
N o g

interés, no tienen una posicion definida sobre el tema en cuestion, pero a los que es estrat

persuadir y convencer. Algunas veces sé comete el error de no tomar en cuenta a los inr:legico

pero es preciso comprender que, llegada la hora, pueden ser decisivos para el éxito o fraC;:'sos
0de

una iniciativa de incidencia.

Los indecisos:Los indecisos son

Identificando a los indecisos
» ;Qué otras organizaciones, grupos O personas tienen interés en el tema pero ng g
n

asumido una posicion respecto a él?
» ¢;Porqué no han tomado una posicion? (qué necesitan para hacerlo?

:Qué informacion tienen sobre los argumentos qué sustentan la campana de incidencia?
» ;Qué opinion tienen de la campaiia de incidencia? ¢cual, del equipo o coalicion a cafg};

del proceso? ;cudl, de los aliados? ¢ cudl, de los opositores?

-

Q Luego de tener claros los conceptos sobre cada uno de los actores, es importante
recalcar que no s€ puede hacer el analisis de poder si no tomamos en cuenta fres

factores fundamentales:

a) Definir el espacio donde se toman las decisiones

b) Tener informacion precisa sobre la correlacion de fuerzas. Para ello se utiliza una técnica
gréfica llamada mapa de poder.

¢) Realizar un analisis del poder de los organizadores: jen qué condiciones estamos para
desarrollar la campafa de incidencia?

MAPA DE PODER
de fuerzas entre distintos

herramienta para visualizar |2 correlacion
r a los actores principales

presentacion gréfica que permite reconoce
ta y la camparia de incidencia.

El mapa de poder es una
actores. Consiste en una re
involucrados con la propues
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r nos ayuda a entender con qué

i :gsp\?:;os a m}t;ver (aliados), a cuéles
adoress a enfrentar (opositores) y a quiénes
ammos persuadir (indecisos), para llegar al

df;}l:nco" y realizar los objetivos propuestos.

| elaboracion del mapa de poder es importante establecer, para cada actor:
Enla

Los intereses que los mueven:

ipor qué nos apoyan? |

,qué beneficios esperan obtener del proceso? (aliados)

¢por qué se oponen?

ey bmgiethin materializacion de la propuesta? (opositores).

b Los argumentos principales que acompafian sus posiciones:
" . gson politicos, derivados de la distribucion de poder?
« ¢ Conomicos, costo/beneficio? ¢ éticos?

+ jcomparten con los organizadores algunos valores o tienen propuestas éticas
totalmente distintas?

Sus principales fortalezas:

;cudles son sus capacidades organizativas?

; cual su credibilidad y legitimidad?

¢ qué alianzas o coaliciones pueden establecer?
Jen quiénes y en qué medida pueden influir?.

d. Sus principales debilidades:

¢queé déficit tienen en lo institucional?

¢ cudl es su posicionamiento en la opinién publica?

;cuales son las carencias y debilidades de sus mensajes y argumentos?
;cudles en lo organizativa?

--------- TR R ] LR
-

{ Nota para la facilitadora:Ahora es el momento de utilizar la técnica de Trabajo *
: en Grupos, para que las y los participantes identifiquen quienes puedes ser su :
: aliados? Opositores? Indecisos y el blanco. Seguramente el tiempo del taller no !
: serd suficiente para analizar a cada uno de los actores, por lo que se recomienda :
+ que realice un andlisis de uno de los actores aliados, un opositor, un indeciso.

)
T T L

Ejercicio No. 9 EL MAPA DE PODER

Propésito:

Aplicar los conceptos y métodos para la identificacién de los canales de influencia auna iniciativa

particular de incidencia politica a través del mapa de poder.
Usos:

1. Permite visualizar la multitud de personas que se encuentran alrededor de unapersona decisiva en
una iniciativa de incidencia politica.

Sy
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i jercicio del mapa de poder ¢y ;

justra la complejidad del ejercicio od ando es 5
s'ségdmmenle el reto de detectar los intereses, posiciones y poder 62::%‘ 3 largy,
intervienen. Subraya la necesidad de manejarinformacion objetiva y prmyenda de 130,

3. Estimula la participacion y la creatividad. sa. N
s

=

Procedimlento: _ )
1. Se inicia el ejercicio retomando el mismo ejemplo trabajado en los treg

: « _ -
Se forman tres grupos de igual numero de personas. Se dan treintahoi SOsante
cada grupo (diez de cada color). La personafapuhtadora debe aclarar :!3: tas d':)l‘es'
una categoria de personasque intervienen - aliadas, oponentes g indedsa?dg S mbﬂ:%"“&
“Uandy ; 3
a
L

respecto.Las tareas de los grupos son las siguienle_s: :
Identificar a las personas aliadas, oponentes e indecisas (entre Ginco y '“%

anotando en cada hoja o tarjeta el nombre de la persona especifica y deiez de -

El grupo debe discutir por qué cree que cada una de las person SU ing ).
inﬂ?ﬂr en la decision de la persona decisiva antes de anotar sy ni?'ncglﬁ 2& Id%fﬂn &h%
Dar prioridad a las personas que participan en el proceso de tom a de degqna hoja o Podriy
una de las tres categorias, basdndose en su poder de influencia i Siones g larjesy 5
decisiva. A cada persona identificada puede asignarle un puntaje, US:jn drge Sobrg I3 Cagy
de acuerdo a su poder de influencia sobre el blanco y el interés en la pro una %Calapah'a
en contra). Al momento de hacer el mapa los coloca alrededor del h!anmm;fgt‘? (¥a seq a}.:;ﬂ.
» Segin g %

obtenido, mientras mayor puntaje mas cerca del blanco estara. POrcens.

decisiva en el centro. Se divide el papeldgrafo en tres areaspara cada tipo de Bdely
El 4rea a la izquierda para personasaliadas, el area a la derecha para opomey; e:f:tor{a}} (Por -Song
personasindecisas). Yelareg %E’E’ ‘mﬁt
* Primero, una persona de cada uno de los tres grupos pasa al frente a leer "

que corresponden a las personas aliadas, pegandolas en el papelégrafo s 'S o tarjey.

la seccién que les corresponde. Las personas aliadas con més influencia de’benEdm del nompee o,

de la persona decisiva que se encuentra en el centro. Pueden unir Jas hojas o ublcarse ceng

personas actoras que se repiten. Wrjetas coq 1y
+ Después de que cada grupo expone, se solicitan las opiniones del resto de partig

las presentaciones de cada grupo con el fin de llegar a consenso sobrg las Pantes sope

importantes y corregir informacién que sea emménea. (por cuestiones de tiempo puede bt

este paso). Saftaree
« Posteriormente se repite el mismo procedimiento con las hojas o tarjetas que

personas oponentes e indecisas. f1€1as que comesponden a s

2. La persona facilitadora coloca una pizarra o un papelégrafo en blanco con elnomby

Nota: Cuando se esta abordando una iniciativa real de incidencia politica esnecesario idenfificar ks
vacios de informacién durante todo el proceso deplanificacién. Entonces, durante este ejerticio, la
persona facilitadora coloca unpapelégrafo con el titulo "Vacios de informacién®, invitando a las
personasparticipantes a mencionar durante el transcurso de la discusién los elementosque requieren
de mayor informacién. Se coloca otro papelégrafo a la par con eltitulo "Estrategias para llenar kos
vacios de informacién”. La persona facilitadorasolicita de las personas participantes ideas sencias y
viables para llenar los vaciosde informacién, dandole prioridad a los mas urgentes o mas importaniss.
3. La persona facilitadora sintetiza los puntos principales de la discusion y cierra elespacio.

Tiempo:
1 hora 45 minutos en total:

- 45 minutos en grupos

- 40 minutos para presentacién de grupos

- 20 minutos para discusion final

Opcidn 2:
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s, entregando unas diez hojas o tarjetas a ca

da uno, Un ru i
olro & personas oponentes y el tercero a personas grupo |dentifica a

n res
se fgm'lﬂ a|iad5|5' Indﬂ‘dsaﬁ. Se da a cada grupo

(50 un solo color.
pe o tarje o | tores y las acloras, cad i
entar los ac y ' a participante de cad
hol2® * onto de Pres a clave, colocando la hoja o tarjeta con su nombre 1ol e o

e
Al morT yna PEfson
pape d: uién es, cual es su posicion con respecto a la propuesta, cual

o isiva.
explicar "\ |a persona decis
influye o4

en su pecho, Después,
@s son sus intereses y cémo

i inutos
Tiempo: Al

3 n grupos .
.zgr:;?:g:;pa?a presentacion de grupos
2

" minutos para discusidn fine

SRR REEEEEFEAEAE
-

:"N;:-ta para la facilitadora: En vista del coro tiempo de la sesiar;‘;—:;;; abordarlos
: temas y hacer ejercicios de todos los pasos se recomienda a la facilitadora usar |a :
! opcién 2, ya que nos permilira acortar el tiempo del ejercicio. Siempre, haciendo .

B & A gpfasis en que estos ejercicios requieren mayor profundidad cuando se trate de :
: yna iniciativa que en realidad vamos a impulsar desde nuestras organizaciones.  :

L e R R T R TR I T

YL

gjemplo: Mapa de Poder

33. Autoanalisis:

T

Identificacién de fortalezas y debilidades internas.

e =
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cion de fortalozas y deb:'ﬁdaﬁlles internas de sy g =
er un ejercicio autocritico que realiza = O oo
j la Orgamzacidn alrr;.(,n

na campafia para identificar tanto sus atribyt il §
ImPUJ:gg :;ralr'lﬂe la campafia, como sus debilidades en relacidn?lapiosf_lwos. ngganizgqlla%
ﬁ,‘;zya también, el planteamiento de argunas alternativas de sm::‘zganeia_ Sg Dugg%
debilidades de mayor fmporiflncm.. En realidad, se pyede t!acer todo esto en ara g, ®
de la planificacion para la Incidencia, pero debe incluir los siguientes pasos: n °”3|QUie,

1. Un andlisis de las fortalezas y debilidades que se tienen e, OUént m "
general y en cuanto a la campafia sobre la propuesta especificg E 2 12 ingig i
tomnar en cuenta lo siguiente: X ~Ste Sjercig. A f
La situacién organizativa de su grupo o coalicién: Clo depg

Sus relaciones con el Estado, Grupos de Sociedad Civil, Personajeg 4
[+ fnﬂ

" formadores de opinién Publica _
Sus capacidades de Investigacion, manejo de informacion

¢ ificaci i istematizacion trabajg
Planificacién, monitoreo y sistem . ' 5 con \
Recursos: Humanos, Materiales, econémicos y técnicos. trog

La identifica
autoanalisis. Debe s

S w

Llencfa y

Identificacién de posibles soluciones frente a las debilidades identificadag

3. La seleccion de dos o tres actividades concretas para fortalecer 5
capacidad institucional para realizar campaifias de incidencia. SU grupg Y sy

Identificacién de oportunidades y amenazas en el entorno politico,
Ademas de la identificacién de fortalezas y debilidades internas es importante, ep, la inci
politica, identificar oportunidades y amenazas en el entorno politico. Las °I;0rtu :!dlnmdenua
elementos que favorecen la campafia de incidencia politica y que aumentan sus posit"ﬂ%des
éxito. I0ades gq
Las amenazas, en cambio, son factores externos desfavorables que presentan obst4
potenciales. En la planificacion de estrategias es importante saber aprovechar lag opgm_,m-dc;‘:g

y minimizar el impacto de las amenazas. A continuacion, se presenta un cuadro con algunas ¢
las oportunidades y amenazas mas comunes en el entorno politico. °

Tabla No.2 Analisis FODA

----------------------------------

- Nota para la facilitadora: Lo ideal seria hacer un ejercicio para identificar las :
! Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de su organizacion, esto se :
: puede hacer en un taller mas amplio, pero dado el tiempo de la sesion y ya que :
. este ejercicio es una practica mas comun en las organizaciones, se recomienda :
: solo presentar brevemente la informacion anterior y sugerir a las y los :
: participantes que en otro momento fuera del taller realicen un ejercicio con este :

, fin. En anexos se presentarén técnicas para el autoanalisis.

piblicas
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¢Qué estrategias y accione
propuesta? 4 S tenemos que Mlevar acabo para lograr nuestra

A N 5
cg:r;éi OC::? V;?i :rSHB;ggsas de influencia, su grupo o coalicion trata de descubnr
Inetinss. £OMo mf) tivafear?c’:a con poder de decisién y a las demds personas
Sonnentes var a las personas aliadas y como neutralizar a las
También debemos enlistar I. jvi

an las actividades especi :
preparar condiciones de la campana e influir en el esp:c; de mﬂe S S

4.1 Las estrategias de Influencia

Una estrat_egla es un conjunto de actividades articuladas, programadas y dirigidas al logro de un
ﬁn_detgnnlnado. Ese fin debe tener una relacién directa con la propuesia. ademas de orientarse
a u:nﬂmr sobre el blanco por via directa o indirecta. La via es directa cuando la influencia
acciona sobre el blanco sin mediacion alguna. Es indirecta cuando se influye por medio de un

aliado.

Llevar a la practica una estrategia inicia un proceso que concluye cuando se alcanza un
resultado concreto, que muchas veces es una decision. Por ejemplo, lograr que por accion de
una estrategia un diputado influya para que su bancada presente una iniciativa como proyecto de
ley. En consecuencia, para la ejecucion de una estrategia, es importante precisar siempre el
resgltado esperado. lgualmente importante, como veremos a continuacién es la definicion de los
distintos roles que asumira en el proceso, el equipo que se responsabilizara de la campana de

incidencia.

Las estrategias de influencia y las actividades de unacampana de incidencia politica deben ser

muy variadas y creativas.
También, debentomar en cuenta todos los resultados de los pasos anteriores en el proceso

deplanificacion, especialmente:

onas identificadas al hacer el mapa de poder.
Isor de la campana.

mo politico.

& Intereses y motivaciones de las pers
s+ Fortalezas y debilidades del grupo impu
< Oportunidades y amenazas en el ento

*

'l‘. *

-

La formulacion de las estrategias
de influencia y la definicion de
acciones concretas, en su
conjunto, es la parte mas creativa
de la Incidencia politica.

Para influir en el espacio de decisién y lograr la aprobacion de una propuesta sobre politicas

publicas, hay que aplicar una gran variedad de estrategias y actividades.
Entre estas, deben incluirse 1as visitas de cabildeo con la persona decisiva y con las demas
de organizacién para fortalecer las estructurasinternas de su

personas actoras clave, el trabajo .
grupo o coaliciéon e incorporar a la poblacion afectada por el problema,la educacion y
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sensibilizacion para concientizar a una determinada audiencia sobre elproble
propuesta, €l trabajo con medios para generar corrientes deopinion PﬁbF;a yla SOlucigy
movilizacién cuando no se puede lograr la propuesta porotros medios. A favorghg y

......
........
.....

5 i ; Nota para la Facilitadora: Puede usar la técnica lluvia de Ideas para
' - y los participantes piensen en posibles estrategias que deben usarse e
campania de Incidencia Politica. Luego puede complementar con el oo:;] i |
que se puntualiza a continuacion. También puede presentar cada una de: ;do :
estrategias en tarjetas grandes o en papelografos, con una breve exp.*icacfg: :
de lo que se trata cada una de ellas. :

.
---------------------- GedEEERERsEsIbARERREREIAS

-------------------------------- Branes .
------- .
.....

a. Cabildeo:

El cabildeo es el esfuerzo "cara a cara” para persuadir a la persona con poder dedecision sobre q
su propuesta, motivar a las personas aliadas a tomar alguna accién enconcreto a favor de l

iniciativa, convencer a las personas indecisas, y neutralizar a laspersonas oponentes.

Normalmente se hace a través de visitas directas. Sirve como unmecanismo clave para
de poder y para r

comunicacién de la propuesta a la persona decisiva, paraafinar el mapa
evaluando el impacto de sus argumentos y deméasestrategias en las y los actores claves de la
iniciativa. En ciertos momentos, también, sepuede abrir espacios a través del cabildeo para l

negociacion.

Antes de entrar a cada visita hay que prepararse cuidadosamente,  recordand
queprobablemente tendra muy poco tiempo para comunicar su posicion Yy plantear
susargumentos. En este sentido, hay que definir quiénes son las personas con mayorcapacida!
y credibilidad para ser portavoz del grupo. Debe llevar copia de la hoja depropuestd ("'f;
adelante) y asegurarse de que todas las personas que participan en sugrupo conozcan bien
propuesta y los argumentos que la apoyan.

Las visitas también son una rica fuente de informacién. Por medio de ellas s€ pu?df?"d:;e:ﬁ
fuentes de oposicion o de apoyo, entender mas claramente los argumentos uDPJeGEt’; :
diferentes personas o0 sectores podrian tener frente a la propuesta, captarconseIO& . }nas a

; o . mis
esta importancia, luego de cada visita, se debe informar sobre Io:_r.resultados de a5
grupo coordinador de la campafia, especialmente la nuevainformacion captada.

b. Organizacién e incorporacion de la poblacién afectada:
Una estrategia de organizacion sirve para ampliar y fortalecer a HE o6
construir una estructura interna que corresponda a las necesidades de 1 inicia cl;blémaq ye st
También debe servir para motivar e incorporar a la poblacién afec:tada por el pr oca Gredibiidadv
pretende resolver. Si no se logra este objetivo, [a campafia de incidencia ten
poca fuerza social y poca probabilidad de éxito.
tar

o tiene quee

ada. La energia que los sostiene "

Los movimientos sociales no surgen delan
i4n de
dacion d
y consoli )

dirigida, canalizada y enfocada. _
La manera principal de lograr esto es a través dela construccion

coaliciones para la incidencia. com
: s nada mas qué Iazar en sV

En su forma mas sencilla, una red para la incidencia no € " deavan
cooperacion entre individuos que cqmparten un compromiso persona
para resolver un problema de mutuo interés.
plict?
ciaen P iicas

Manual Médulo V: Gestion e Inciden

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Redes exitosasfuncionan a
base de virtudes sencillas,
tales como un buen
liderazgo, capacidad

deproyeccion, confianza
mutua y un deseo de

£l término coalicién se refiere a una diversidad de formas de alianza individual oinstitucional

constituido para avanzar hacia un objetivo comun. Las coaliciones sonesenciales para consolidar

la fuerz

forma efectiva.
Las coaliciones incrementan el numero de personas involucradas y tienen el potencialde unir a

onas aliadas no tradicionales. Sin embargo, hay que tomar

. : . h en cuenta que,por su naturaleza,
son fragiles. Tienden a operar con lentitud y hacen que el logro de acuerdos, aun los de minima
jmportancia, consuma mucho tiempo y energia. También,muchas veces, se desintegran cuando

el objetivo inmediato ya esta logrado.

c. Educaciony Sensibilizacién:
Una estrategia de educacién y sensibilizacién contribuye al esfuerzo de informar alpublico

(espedalmente a la persona dgcis:‘va. a las y los actores clave y a la poblaciénafectada por el
l?ma] sobre la problemdtica que su grupo trata de resolver y lapropuesta concreta de
solucion. Se puede hacer de muchas maneras pero casi siempretiene como objetivo inmediato

=concientizar” a las audiencias prioritarias.

n qctivigiades como: Foros, talleres, seminarios, publicaciones, campafias de
stigacion. Muchas veces, se trata de generar informacién a través de la
lizacion de los resultados de esta.

Aqui se incluye
educacion e inve
investigacién ysocia

S

or ejemplo, si quieren lograr un mecanismo para la
evaluacion y depuracién continua de Jjueces
comruplos, una investigacion y reportaje sobre el alto
indice de crimenes cometidos por personas dejadas
en libertad por jueces corruptos ayudaria a
sensibilizar al pblica y a presionar a la persona

zacién es el trabajo con losmedios de
niciativas deincidencia politica, es una
aopinion publica en los esfuerzos por

d. Medios de Comunicacién:
Muy relacionado con el trabajo d
comunicacion. La estrategia de m
de las estrategias fundamentales,

persuadir a funcionarios publicos.
bicar el tema de su grupo O coalicion en la

El objetivo deuna estrategia de medios es U _
agendapublica, ganar credibilidad como fuente de informacién sobre su tema y generarcorrientes
que estén claramenteidentificadas las

de opinion favorables a su propuesta. Esto requiere

e educacion y sensibili
edios, en el marco de i
dada la importancia de |

a soclal, ampliar el apoyo para una campafia deincidencia y coordinar acciones en
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audiencias prioritarias, que se formule un mensaje sencillo

. convi
que se logre acceder a los medios mas importantespara su cay yevmnts

mpada, Sobre | r

Domeua’
Movilizacion:

La movilizacién de la fuerza social, especialmente de la poblacién
su grupo o coalicion plantea resolver, es necesaria, a veces p
medios de comunicacién, para generar voluntad politica de 'partg del de
gobierno y para abrir espacios para el cabildeo y negociacion. - repfesentame‘ d"’;

afectada pg;
el
ara llamarla zir o e™ g

Cor—od “~ | No siempre tiene que ser confrontativa
(g — L-_'l la confrontacién de laincidencia pbh{’;:::;q”edgfiseem,ﬁ

creatividad, y aun el humor, muchas

A v nor, veces, B 3

importantes que la beligerancia para genesrg?hd%‘ My
favorables parasu propuesta. Condicignes q

..................................................................................................... i

. Nota para la Facilitadora: Por el tiempo de la sesion no se recomienda un * o
i ejercicio para poner en practica la formulacion de estrategias; pero en anexos P $. |
podra encontrar algunas técnicas que sirven para este fin. Al concluir con las : @

: estrategias continte presentando la informacion sobre el Plan de Actividades. .

.....................................................................................................

4.2. Plan de Actividades

£ Qué hacer para llevar a cabo las estrategias?

Las estrategias se implementan a través de actividades concretas y tareas especificas, gu2 ¢
grupo impulsor de la campafia y sus aliados deben realizar.

Las actividades son las tareas muy puntuales que se realizan para poder desarofiar w2
estrategia, es decir, para llegar a un cambio. Una de las causas més' 'frecuenlgslde la S
de un proceso de incidencia esta relacionada con la falta de planificacion de actividades 0

uso poco adecuado. —— &
Es frecuente encontrar que los dirigentes de una campaia de incidencia e:;té: osgt;’;“
trabajo porque no sblo tienen que cabildear, sino que simultaneamente se det reeas desgastd )
tareas administrativas y de conseguir los recursos. La conce_ntrac:ﬁn de fa

debilita a los organizadores y prolonga las campafas de incidencia.

La combinacién entre
estralegias y
aclividades es el arte
de la incidencia.

3
cutad?®
idades estén VI~ . ad
Es necesario encontrar un equilibrio, de modo tal que todas las a“ﬂ";gfr:a de prioﬂdad"s
una estrategia, en el orden preciso en el que se ha establecido, € -
actividad va primero y cudl después. o con ellas. dentr©

Podemos clasificar las actividades de acuerdo al fin que se persigu

siguientes categorias: /
litica: o
A. Tareas de Preparaclén par a una Campaiia de Incidencia PO 0’ pd

[ncidencia "
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_Cuando se planifican estrategias y actividades para una campafa de incidenciapolitica, es
importante empezar con las tareas necesarias para la preparacion delterreno.

Estas son las actividades que frecuentemente los grupos evitan con el afande llegar mas rapido
a la accion concreta de su campafia. No obstante, son importantesporque pueden ser

determinantes para el éxito o fracaso de la iniciativa. Estas tareasde preparacion incluyen las
siguientes acciones:

+
*
‘.'

Investigacion para llenar los vacios de informacién
Elaboracion de la hoja de propuesta

*
...

.4’ ® . . . . .

»* Consulta institucional del plan de incidencia

¢+ Gestion financiera —

»* Preparacion de la propuesta técnica {:ﬁ\
4

B. Actividades Concretas para Influir en el Espacio deDecision
En la elaboracién del plan decamparia, el grupo que promueve la iniciativa debe plantear las
actividades especificasque va a llevar a cabo dentro de cada estrategia seleccionada, definiendo
quiénes sonlas personas responsables de su realizacion. Entre ellas, se pueden incluir las
siguientes:

Estrategias Actividades
Cabildeo Visitas directas con la persona decisiva y
demas personas claves.
Organizacion Asamblea, reuniones, talleres de liderazgo,
Visitas domiciliarias, capacitacion,

Fortalecimiento institucional, Formacién de
coaliciones,formacién de comisiones de
trabajo,reuniones de coordinacion, etc.
Educacion y Sensibilizacion Investigaciones, Foros, Talleres, Seminarios,
Publicaciones, Videos, Teatro popular, Visitas
domiciliarias, Festivales artisticos, Campanas
de educacion civica.

Medios de Comunicacion Conferencias de prensa, Entrevistas,
Publicidad pagada, Visitas a juntas editoriales
Articulos, Cartas al editor, Reportajes, Eventos
para acercarse y mejorar relaciones
conperiodistas (desayunos, cécteles, etc.)
Movilizacién Huelgas, Marchas, Tomas, Vigilias, Plantones.

Elaboracion del plan de actividades:

Definidas las estrategias y sus correspondientes actividades, conviene incorporarlas en un plan o
programa que incluya las responsabilidades, los recursos que seran utilizados y los plazos
estimados.

Ejemplo:
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T

plan de Actlividades

Tareas de pup-.ciml
____’—’—'_-—'Il-v—
jvidad Resuitado indicadores Persona Fecha
s esperado responsable Recursos
il ___._._.—-—l-—_ e
I W B
.
S P e
___.___-—I____.._._———L._ —
Esurategia (cabildeo. organizacion, educacion-sensibilizacion, medios, movilizacion).
Actividad Resultado | Indicadores Persona Fecha | Recursos
esperado responsable

..........................................................................................
.....
s

. Nota para la facilitadoraiJna vez expuesto el contenido del cuarto paso,
. puede utilizar Ia técnica de trabajos en grupos para que las y los :
participantes definan una estrategia de influencia y elaboren el plan de :

actividades para esa estrategia.

.........................................................................

-----------------------

= T

. Evaluaciony Seguimiento

PGy T LR e ipe o

¢Como sabemos si esta funcionando nuestro plan?

La evaluacién de campafias la incidencia politica consisteen un_,ESfUU;
permanente de monitoreo y reflexién sobrela planificacion ¥ la ejecucion dew
distintas  estrategias yactividades especificas en términos de  cumpim
eimpacto.

La evaluacién es un elemento clave de cualquier esfuerzo de incidencia politica. Es! incidir €n
aprgndiendo tanto de los éxitos como de los fracasos para fortalecer lacapacidad de ! ¢l inico
politicas piblicas. En este sentido, es importante estarevaluando continuamente, desde

del proceso de planificacion hasta lafinalizacién de la campafa.

Antes de empezar una campafia de incidencia politica, l0s organizadores debef
harén el seguimiento de las actividades y los resultados, y como evaluaran los manerd
evaluagén constante y el ajuste permanente del esfuerzo de incidencia €5 la mejor
garantizar el éxito.

El seguimiento 'nforf“"oé"
El seguimiento es entendido como un proceso continuo de recoleccion Y 39525;:“5“;@ de
idencia

para medircomo se estd ejecutando una iniciativao campafia de incid
‘/’ﬁ

e politic®
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r

bian previstopara ella. El
a

seguimie :
i | 9 nto debe concentrarse g, medir
e
4005 ql:eSUItad05-
ri‘f”':dadesy dencia politica, los resultados son generalme
d ide
o inc

nte cambiog en elco

nocim|
g de diencias o actores claves. "
mlrﬁi de las AU mplo relevante: d
E;aopin un e{el alcalde) que apoyaba moderadamente a nuestros o
co (€

fuertemente |3

0P an incidencia y pas6a apoyar p

ﬂn jestro "L| proceso :oe se tienenquereformular sus actividades

on €1 51 este ‘I::r la opiniondel Alcalde, lo cual ya no es neca

caﬂ‘i’gﬁ:és para cf’;grsu aprobacion y la firma de una ordenanza
vida o

a[ﬂ\" rzos en

POsitores, cambié de
fopuesta de nuestra
€N vez de levar cabo
sario, tiene que concentrar
municipal a favorde Nuestra

de este caso es que Cuando n
mos aprender )
4o que debe opiniones de la audienca, es dificil @
|eCC{6n 1aci(_')n a las op
Vo daen T€
a

0 se tiene Informacign
nfocar las actividades y

trabajo, en nuestras reuniones de seguimiento
1tra t

de iguientes preguntas:

Alolar90 T 1 las siguien
los s€d

obstacu

| e o COENO | 1O Mo
Qué estamos haciendo bien
)

(Qué estamos haciendo mal?

'Podemos evaluar Jog avances y

slheicipauen

de. fas meres l:?:' n
' " ué le damos chliﬂUIdad? f"":.::; .x..q.,r.
. (% : ﬂ!ll-l'
i %p;niﬁcamos bien nuestra reunién con el blanco e 13 {‘ﬂ ‘.
A
) ;demi’ls actores claves? de of " Nevtab oade

sfra
Camunidades, o by npeacates, ropueifo
;Logramos cobertura de nuestra propuesta en los wmwnméf:;%#:‘.,
[ ]
b

e s 4 "‘ = ",
medios?

¢Han surgido personasaliadas, indecisas uoponentes que no sehabian previstos?
L]

« (Hemos logradoconseguir el apoyoconcreto de otros  grupos y
nuestrosopositores?

+ dHan salido nuevoslideres y lideresas através de nues
+ {Como participa cadaquién?

¢Gémo cumple cadaquien con susresponsabilidades?
¢Ha habido participacién delas mujeres en la toma dedecisiones?, etc,

neutralizar a

tracampafia?

Laevaluacién
2 evaluacién es un momento de
Y del estado de [ campafia. S
&stamos logrando cambios a nive

balance (valorar) e inter
'vé para medir cambios
I de politicas piblicas.

pretacion del plan de incidenciapolitica
en losefectos esperados, es decir, si

La I i ’ ¥ . "

2 s evaluacién, es obtener una retroalimentacion il que nos sirva para modificar las
m:;:glasw U objetivos en casq due€ sea necesario. Si no funciona una estrategia,entonces se
& (i Evaﬁ; ) o2 hasta que se logre el objetivo. |

Ucen vsaeILEI esfuerzorealizado por periodos. Recuerde que por lo general, los cambios no se
PSblemente, e

e tey lograr un Cambio de politica mediante una campafia de incidencia
€quierade yn Proceso relativamente largo de tiempo.
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QUINTA SESION

Continuando con la quinta sesién, (quinto dia) igualmente disefiada para deg
tiempo aproximado de 3 a 3 % horas, y en ella abordaremos los temas de: caabr;ollame
Publicas y Presupuestos Sensibles al género. + abildeo, Pojijg

1. BIENVENIDA Y APERTURA DEL TALLER J

Comenzaremos siempre con una breve bienvenida, la oracion, este también es el espacio

dar cualquier informacion que la facilitadora considere importante para el desarrollo del pmce?;," '
Es bueno que la facilitadora les recuerde cuales son los objetivos del taller y presente
brevemente el programa de ese dia. También es importante pedirles a las participantes que
recuerden las normas que ellas mismas construyeron y si creen que se estan cumpliendo o |
consideran necesario agregar algo mas.

2. REPASO DE LA SESION ANTERIOR

Después de la bienvenida e introduccion se debe realizar un breve repaso de los temas vistos en
la sesion anterior, para este proposito la facilitadora puede usar una dinamica o simplemente

elaborar un listado de preguntas con los aspectos principales que quiere reforzar e ir haciendo
preguntas a las participantes de una manera dinamica, procurando que todas participen.

Tema 41 Cabildeo

a. ¢Qué es el cabildeo? "
¢ El cabildeo es una estrategia de 1a incidencia PO""‘;;% oS
Se refiere al esfuerzo de convencer 0 influir Eilfectamn isid
decisiones de la persona que decide, 0 dirigida geoinﬂue"da'
finalidad hacia otros(as) actores claves con poder .
. jones
El cabildeo consiste en desarrollar und seﬂeodec‘;ﬁﬁadbn
comunicacion (e-mails, fax, teléfono, V :or‘npr ometer qu;
directa, etc.) para persuadir, convencer ylo e consed %
actor(a) clave o a la persona que decide, Sestros objeW"s
apoyo que necesitamos para alcanzar n
torno a nuestra propuesta.

picac®”
: . ela comu
E| cabildeo entra en un ambito privado dond
es de persona a persona interlocutor 2
Se basa en un intercambio de ideas donde tu apuesta es lograr que tul
ideas como propias.
4 s,,;gw‘

ciaen politict
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En términos sencillos, ef
cabildeo es el acto de
persuadir a otras
PErzonas con nuestro
punto de vista, de maners
voluntana y sin recurrir a
'a manipulacién,

h Caracteristicas del cabildeo
Es abierto y publico
Busca alcanzar cambios especificos en politicas pGblicas
Es posible involucrar a multiples aclores relacionados 2 un tema
Fomenta el trabajo de red entre grupos o sectores de la sociedad civil y ofras instancias
Se capacita a los ciudadanos para que desarrollen acciones de influencia =
Se rescatan y fusionan tanto, los conocimientos cientificos y académicos, como los que estan
fundamentados en la experiencia y practica cotidiana de los aciores.

. Los efectos del cabildeo
Provoca interlocucion. Es decir una relacién de dialogo entre dos o mas paries con
diferentes intereses.

Equilibrio entre desiguales. Los que tienen poder y los que no, el cabildeo permite colocar
frente a frente en el intercambio de argumentos, a quien tiene el poder de tomar una decisién
y a guien la promueve.

Generacién de nuevas practicas sociales y politicas. La cultura de dialogo y debate no
antagdnico, de transparencia y de compromiso con los cambios que benefician a |a sociedad:
fortalecen la democracia.

Criterios para priorizar los temas de cabildeo

La importancia que el tema tiene para nuestra organizacion, sector o comunidad, y si €l
cambio que pretendemos genera beneficios para otros sectores o grupos de Ia poblacion.

La experiencia y conocimientos que tenemos sobre el tema.

La credibilidad que tenemos como actores, participes o afectados por el tema o problema en
agenda.

La dimension de los cambios que pretendemos y su relacion con lo que posible y realizable.
Que tengamos capacidad desde nuestro espacio para proponer € incidir 2 aiio nivel en
relacién al tema.

= e e ager

vt AT S SR T W T S
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* Los vinculos inter-institucionales, alianzas y compromisos con ot

tengamos para ejecutar una campaifa mas amplia de lo Que considera e| capj Aclores R
» Sies untema de actualidad e interés en la agenda politica y social. =

Que tengamos acceso a las personas claves en la toma de decisiones sobre ese |
ema

T0S sectores

Una serie de actividades de cabildeo ordenadas y planificadas, dirigidas a conve
actores claves, personas influyentes o a la persona decisiva entorno a nuestra “Wm;sknl
constituye una estrategia de cabildeo.

Una estrategia de cabildeo se desarrolla a partir de una propuesta
concreta, argumentos solidos y detalladamente estudiados.

El impacto del cabildeo depende de la ejecucion simultanea y
ordenada de otras estrategias de persuasion. Su desarrollo
depende del analisis de poder, de la caracterizacién de los actores
y del andlisis de contexto que realicemos.

Para construir una estrategia de cabildeo debemos tomar en
cuenta criterios técnicos, politicos, econdémicos, sociales, culturales, pero sobretodo, conocer de
cerca los intereses de los actores-objetivo identificados en nuestro plan de cabildeo.

Importancia de una estrategia de cabildeo o
+ Es un instrumento que nos permite planificar a corto, mediano y largo plazo los objetivos gue
queremos alcanzar.

~ Nos ayuda a priorizar nuestras acciones, tomando en cuenta los recursos materiales y
humanos con que contamos.

» Porque es posible multiplicar esfuerzos con la suma de interesados en un mismo problema

~ Porque nos permite conocer los planteamientos de otros grupos y actores sohnb; el tema %’:
nos interesa, y de esa manera enriquecer nuestros conocimientos en torno a los factores
sustentan el problema y la solucion.
. : 4 " nos a los
» Porque el disefio de una estrategia nos proporciona flexibilidad para ir adaptando
cambios de la realidad en forma planificada.

» Porque nos ayuda a ser realistas en nuestras proyecciones de cambio. ©cia para AUES
» Porque nos permite sistematizar informacién para aprender de la expené

acciones.

i busca
El cabildeo lo aplicamos para desarrollar acciones especificas y punluauk;:lgugn e coyurtus?
inmediato como: buscar posicionamientos que respalden nuestra prop o "
ncreta. ‘ _ _ iag0 .
%mbién se desarrollan acciones de cabildeo para ejecutar planes de m:d":':;z;a mumlaﬂﬁ
intentan cambios en las politicas de gobierno, organismos intergubern

pilaterales etc. /

Politicus publi”

n
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sy
"“ A

que tengamos en la agenda, se puede h

a estrategia de cabildeo

oblema. E! primer paso es definir el problema que queremos resolyer

. e iene que precisar que '
andlis® T e 1a propuesta- Se siong Que-P 16 cambios exactamente se quieren
Afinac

]Dgl'ar- .
pete™ o -
cab"d_e?t',m de metas. Es la descomposicion del objetivo en Productos verificable
DeﬂnlCl

medibl?sa ol espacio de decision. Como se toma la decision que se pretende impulsar.
Analisis

de poder. Se {identifican_ los actores que Fignen influencia sobre aquel o aquellos
5. Map2 liticos y sociales relacionados con la dgqsuﬁn final sobre nuestra propuesta

actores PO is.Se identifican las fuerzas y las debilidades de la organizacion que impulsara Ia
7 Autoaﬂéliﬂ (.;abil deo, asi como de los potenciales aliados.

campania deién S desarrollan las estrategias que se emplearan para influir en
g Plan _de accutraiiza’ oponentes y motivar a los aliados.

decision, :Eién de actividades. La organizacion de las tareas concretas, medi
9. Progr?::‘d e lograr las metas y objetivos planteados.
) s; ::Sacié"- Después Fje d'esarrollar cadalaccién relevante o plan operati.vo de cabildeo se

; debe evaluar para medir el impacto, corregir los errores y contrapesar las dificultades

i6n del objetivo. Es el resultado esperado como producto de 1a estrategia de
nac 2

5y

el espacio de

ante las cuales

|mportante tener en cuenta:

La propuesta debe ser: .

~ Cuantificable y medible

Especifica y entendible para todos por igual
Técnica, politica, viable y econdémicamente factible
Realizable en un plazo razonable

Que contribuya a la formacién y fortalecimiento de alianzas y coaliciones

Y VYN

Consejos Practicos para Hacer Cabildeo

La Preparacién:

» Se debe tener claridad

Y precision sobre la propuesta, de preferencia formulada en dos hojas
Como maximo

~ El cabildeo debe hacerse en equipo y deben asignarse roles y responsabilidades en el
Proceso de negociacion

Se debe hacer u

N hacer un disefio de posibles escenarios y planificar tacticas y estrategias
Para cadg situacién i N

~ Definir ;
S Claramente g} objetivo de cada encuentro, 6 sea los resultados que esperamos

T
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Durante Cabildea:

, Hacer un 6ptimo uso del tiempo a la parte introductoria.

, Ser breve, preciso y concreto, argumentando lo necesario y
evitando juicios valorativos y ofensivos que puedan herir la
susceptibilidad del funcionario o funcionaria.

., No caer en discursos repetitivos en busca de un analisis

estructural del tema

. No caer en las provocaciones del o la funcionaria

, Escuchar atentamente y con respeto los puntos de vista del o la funcionaria. ' q

, Si él o la funcionaria no es concreta y no llega a conclusiones, busquemos 1a forma &
aterrizar el tema. Normalmente esto se arregla con preguntas directas o complementos a 3

aposicion del funcionario o funcionarias

~ No pretenda lograr la aprobacion de la propuesta en la primera reunién, pero si es impodart
establecer mecanismos para el seguimiento

El Seguimiento:
, Cumplir eficientemente con los compromisos establecidos

, Mantener comunicacion con el funcionario 0 funcionaria
, Vincular a otras organizaciones amigas al esfuerzo de

convencimiento del funcionario 0 funcionaria mediante el envio de
informacién y cartas de posicion

Otras Consideraciones para el Trabajo de Cabildeo

«+ Las propuestas deben ser realistas y objetivas. Nunca deben que
problema ) &

< Es importante establecer un dialogo con la contraparte y no un simple intercam®
preguntas y respuestas

& Es necesario ser enérgico, persistente y persuasivo

% Es importante estimular |a creatividad para encontrar nuev

% Es clave identificar 4reas o puntos de interés comun con el 0
aliados potenciales

darse en la denuncia ¥

as formas de incidir 08
bjetivo de cabildeo ¥ &

mphodeloq“g
: Nota para la facilitadora: E| tema de Cabildeo es mucho mas ? cilitadord g’
: ha abordado en los contenidos presentados en este manual. - nte. € g

: preparar papelografos con los conceplos e informaciion m | tema .
: la informacion es para que la facilitadora tenga mayor cmndad_df! ue '“'d;
e pedir a un grupo de particP™ " qen proct

eo, dOI"lde @ un W.‘
pmnaria

: Finalizado la parte expositiva, pued
: un pequefio socio drama sobre una iniciativa de cabild
 las recomendaciones brindadas, al final de tiempo @
" analisis v conclusiones

......
L R R R LLE

e
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gjercicio No. 10: Socio drama (obra) sobre Cabildeo
Ejeraict

o La facilitadora puede pedir a un grupo de participante voluntari
puede e?,cogerias directamente, para que realicenpun $0Cio L:lrr];an::io?ti 2aire7uﬁ:rs§na:'£
de cabildeo. Reparta papeles entre las participantes, unas(os) pueden ss.e}jradi
cabildeadoras/es , otras/os parte del equipo de la campafia pero que no hacen cabt;d:s
d:rechl:;.y otras/os pueden ser el blanco u otro de los actores que se escoja para influir sobr:
el o ella.

e Deles de 5 a 10 minutos para la preparacion de la pequefia obra, y un maximo de 10 minutos
para que la presenten frente a todo el grupo.

o Al finglizar, el resto de participantes puede hacer comentarios y recomendaciones sobre Io
que vieron en |a obra, en base a los contenidos vistos anteriormente.

¢ Para finalizar, |la Facilitadora debe hacer unas breves conclusiones sobre el tema.
Tiempo total: de 25 a 30 minutos.

Tema 5Politicas Publicars con Enfoque de Género

....................................................................................................

" Nota para la Facilitadora:Puede comenzar el tema de las politicas publicas con ™
: una lluvia de ideas (ejercicio No.11) haciendo las preguntas generadoras en :
! plenaria; ¢Qué son las politicas publicas? y ¢cuales conocemos?, posteriormente : )
: presente los contenidos que se facilitan a continuacién; no olvidar el apoyo vis_ual
ya sea en papelografos o laminas que contengan las ideas centrales. _AI finalizar :
! la parte expositiva puede dividir alasparticipantes en grupos para disefar una :
! propuesta de politicas publicas, o puede dejar este ejercicio después del siguiente :
%, sub tema: Politicas publicas con Enfoque de Género. $
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Para hablarsobre las politicas publicas con perspectiva de género, es necesario tener claridad
primero sobre algunos conceptos previos, relacionados a las politicas publicas:

LQUE ES UNA POLITICA PUBLICA?

La politica publica es un conjunto de principios, objetivos, lineas de accion, procedimientos e
instrumentos administrativos, que el estado a través del gobierno (nacional o municipal) declara
con el proposito deorientar el comportamiento de los actores individuales, colectivos e
institucionales de la sociedad en torno a un tema de interés publico.

Los objetivos de las politicas publicas siempre se expresan en cuanto se mejorara las
condiciones de vida (En salud, educacion, nutricién, empleo, ingresos, seguridad, etc) de las
personas en un tiempo determinado, con qué recursos se lograran, qué organizaciones la
ejecutaran, qué proyectos y acciones la pondran en préctica y como sera medido.

LPARA QUE SIRVEN LAS POLITICAS PUBLICAS?
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Para orientar las acciones y procedimientos del estado

» Para propiciar condiciones de gobernabilidad y transparencia
» Para procurar el bienestar de la poblacion y la satisfaccion de sus necesidades
)

Para garantizar condiciones reales de desarrollo al pais y a sus habitantes

¢QUE IMPLICA EL CONCEPTO DE LO PUBLICO?

» Eltema de una politi i i
G politica publicaha de ser de interés para toda la poblacién o para un secs,

» Implica que su implementacion esta vinculada a los ingresos y a los gastos publicos

» Implica una decisién relevante del gobierno, porque beneficia o afecta a la sociedad en g,
conjunto o a un grupo de ella

» Implica que nuestra opinién, o sea, la opinién pablica cuenta y juega un papel en la toma de q
decisiones

» El marco politico y legal de la implementacién de las politicas publicasen el pais, es a
constitucion de la republica

»

En el plano internacional, existen tratados, convenios y normativas en materia de derechos
humanos, equidad de género, derechos de los pueblos indigenas, nifiez, medio amberi

etc., que deben ser tomados en cuenta cuando disefiamos 0 implementamos una potica
publica.

COMPONENTES CENTRALES DE UNA POLITICA PUBLICA

Las politicas publicasestan compuestas por tres grandes componentes operativos:
» Aspectos normativos
» Aspectos econémicos

» Aspectos educativos y de sensibilizacion

LQUIENES DEBEN PARTICIPAR EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA
PUBLICA?

» Elgobiernoy sus instituciones

» La sociedad civil .

» El sector o sectores de la poblacion directamente afectada o interesada

COMO PARTICIPAR EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE PO!.ITICAS PIUBLW:
» A través del establecimiento de espacios y mecanismos de pamc:pauon ciudada
el proceso de formulacion | |
» Disefiando y aplicando instrumentos de monitoreo y auditoria social durante
1mplememacsfm

metapﬂ""

JON DE Y
QUE NECESITAMOS PARA PARTICIPAR EN EL DISENO E IMPLEMENTAC

sos OF
;uranm la etapa de diseho y formulacion necesitamos conocimientos amplios Y

M nos afecta
tema o problema que . |
» Capacidad de aportar en la construccion de alternativas de solucion

— g

. ia |
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y Durante la etapa de implementacibn necesitamos informacion exhaustiva de los
componentes clavee? de ,la politica publica:mecanismos, normas, objetivos, reglamentos y
procedimientos de ejecucion, a fin de monitorearla efectivamente.

CARACTER Y PERSPECTIVA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

» Las politicas publicas pueden tener caracter de estado o bien situarse dentro de los intereses
especificos de un gobierno determinado.

» Las politicasde estado van mas all4 de los diferentes gobiernos, son estrategias de trabajo
de largo alcance.

» Las politicas de gobierno son compromisos transitorios, muchas de ellas mueren con la
entrada de un nuevo gobiemo.

(PARA QUE SE HACE EL MONITOREO DE LAS POLITICAS PUBLICAS?

» Para darle un seguimiento sistematico al proceso de formulacién e implementacion.

) Para garantizar que se implementa bajo los criterios, principios y procedimientos concertados
y compartidos con las y los involucrados.
Para asegurarnos que se ejecuta con fotal transparencia y amplia participacion.
Para garantizar que se cumplen las metas y los objetivos trazados.

DESAFIOS DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA SER MAS EFECTIVA
» Superar la fragmentacién(es decir la division entre grupos y sectores)
Generar espacios de coordinacién

Estimular y consolidar las alianzas y coaliciones
Entrenamiento a dirigentes en el componente de monitoreo yauditoria depoliticas publicas

Obligar al estado a transitar hacia una cultura de inclusién de los diferentes actores sociales

en los procesos de desarrollo y construccion de la democracia

» Forzar al estado a profundizar en los proceso de descentralizacién de los recursos y las
decisiones

» Resolver los conflictos de representatividad y los que estan vinculados al control de los

aparatos institucionales y a la hegemonia de las decisiones en las iniciativas de desarrollo.

v v v v

Las politicas publicas engloban metas, decisiones y acciones que emprende el gobiemo para
abordar un problema.

-----------------------------------------------------------------------

Nota para la facilitadora: Puede iniciar el tema preguntando a las
: participantes gque entienden por enfogue o per'speqiva_n de Género? Y como :
: piensan que esto se veria reflejado en una politica E!!.!h]lca. Dg_spués prfasente :
i brevemente los conceptos y los pasos de la formulacion de politicas pdblicas. -

s e e R e R AT L SE S SR BT R S G
.....

La mayor parte de las definiciones de politicas publicas coinciden en que pueden ser entendidas
como una accién del estado que fiene por interés alcanzar un determinado objetivo ante una
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necesidad social.Este objetivo tiene como prioridad el blep comun, por lg que nVolugy
efectos que tenga en la ciudadania, los cuales deben ser en @ualdgd y €On justicia Socka 2 jog
tanto, la introduccion de la perspectiva de género en la formulacién e implemenlag'on'

Politicas Publicas, se hace indispensable para que lodos y todas tengan

oportunidades.

! -
as Misma

Las politicas publicas responden a las condiciones de
que nos desenvolvemos. Como consecuencia de 1as poli,
publicas estas condiciones pueden recortar, reproducir a,-ni,;ml
las posibilidades y oportunidades de desarrollg personal e
accion colectiva, a la vez que garantizar o rees
ordenamiento politico, econdmico e institucional.

Vi'da en l@%

fucturar o

Efectivamente una politica dirigida a la poblacion, tiene que considerar lasdiferenciag de
sectores poblacionales que se veran afectados positiva o negativamente, hablando de hombreg
mujeres, no solo es considerar las diferencias biolégicas sino también las necesidades distintag
entre hombres ymujeres; recordemos que cuando nos referimos alGénero en realigag nos
estamos refiriendo a relaciones sociales entre hombres ymujeres.

Una politica pablica con Enfoque de Género es pues, aquella que considera los intereses y
necesidades diferenciadas, asi como la posicién y condicién de mujeres y hombres, nifios y
nifas, jovenes y adultos mayores, en todo su proceso, desde la idea inicial, 13
formulacién,aprobacién, implementacion vy sequimiento de la misma.

Esto implica que se debe trabajar en las agendas gubernamentales con un andlisis que visibilice,
incluya y valore la situacién de las mujeres como ciudadanas en igual dad de derechos, en el
disefio de las politicas publicas, pero que ademas considere la situacion de desigualdad y
marginacion que las mujeres (como un sector especifico de la poblacién) han sufrido a los largo
de la historia de nuestro pais y el mundo.

En las politicas puablicas con perspectiva de género lo que se pretende primordialmente es
corregir las desigualdades existentes en el acceso a los espacios publicos, donde las mujeres
estan sub representadas en el poder y tienen escasa participacion que les provea de autoridad
en la toma de decisiones. - &
Se busca en primer lugar, eliminar las barreras de
discriminacién en la ley para conseguir la igualdad formal, a
través de mecanismos y herramientas como los mecanismos
nacionales de regulacién, coordinacién e implementacion, las
leyes y normas, planes e instrumentos para promover
especificamente la equidad de género y la igualdad de
oportunidades.

Podemos clasificar las politicas con enfoque de género en dos categorias basicas:
Politicas Especificas de Género:

" shlicas
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son aquellas politicas destinadas a atender necesidades diferenciadas de mujeres y de varones

gon politicas de accién positiva o accion afirmativa, es decir, son medidas destinadas a-
conseguir la igualdad real acudiendo a disposiciones que lratar'l de eliminar las condiciones
desfavorables de algun sector poblacional.

son politicas destinadas a mejorar las diferentes condiciones iniciales que tienen las mujeres
producto de la socializacion y patrones culturales discriminatorios.

Un ejemplo de politica especifica de género es la cuota de porcentaje de mujeres que se
establece para promover su participacién politica, por ejemplo en la integracion de planillas de
Cargos de eleccion popular, cuya integracion debe tener por lo menos un 30% de mujeres. Otros
ejemplos de politicas especificas de género son aquellas que disponen acciones para prevenir la
violencia contra las mujeres, las nifias, etc.

Politicas transformativas o redistributivas de género:

Son aquellas politicas que buscan transformar las relaciones inequitativas de género en
relaciones mas democraticas, redistribuyendo con mayor equidad los recursos, las
responsabilidades y el poder entre varones y mujeres. Constituyen elementos estratégicos que
permiten construir la autonomia de las mujeres y afirmar sus derechos. Como consecuencia del
enraizamiento cultural de las relaciones inequitativas la aplicacién de este tipo de politicas puede
generar fuertes resistencias y dificultades en su implementacién.

Una politica transformativa de género seria aquella que plantea la paridad de varones y mujeres
en los cargos publicos; la alternancia en las candidaturas. Otro ejemplo seria una politica de
responsabilidades familiares en la que se promueva la participacion de los varones en las tareas
domésticas: el permiso laboral a los varones cuando su esposa tiene un nifio.

Formulacién de Politicas Publicas con Enfoque de Género
Una politica publica tipica propone estrategias de accion, programas que responden a esas

estrategias, y metas que las estrategias de accién y programas deben alcanzar.
Como con cualquier ofra politica, las politicas publicas con enfoque de genero implican un

proceso que consiste en los siguientes pasos:

1) Identificacién y priorizacion del problema (problematica de género);

2) Evaluacion del problema;

3) Proponer soluciones al problema;
4) Formular la politica, considerandouna o més de las soluciones propuestas

5) implementar la politica/ medidas (para lo cual se necesita asignar recursos); y
6) Monitorear y evaluar los resultados

* Nota para la facilitadora: No se profundiza en los pasos anteriores ya que el taller solo :
. pretende brindar elementos basicos para que las participantes comprendan que es una

politica publica y como se formula; ademas las acciones que deben desarrollarse en cada
paso son similares a las que hemos visto en temas anteriores como cuando se s_elecc[ona
un problema para una iniciativa de incidencia politica, (temas que de hecho van vinculados
. con la formulacion e implementacién de politicas publicas).

ulacién de una propuest

BemsdassreE

sarwsvama s R ] saresnadnannt

a de Politica Publica

e

Ejercicio No. 12.Trabajo Grupai: Form
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Procedimiento:

* La facilitadora divide a las participantes en 3 0 4 grupos y les pide que cada i
una propuesta para formular una politica publica municipal con enfoque de gégerpo formug
que considere necesidades e intereses y/o posicion y condicion de mujeres 0. €5 dacy,
dentro de su comunidad. Y hombyes

Por el tiempo disponible, se recortaran los pasos, y se les pide que se concany

Identificar y priorizar un problema (pueden retomar un problema que han usado en ¢ ” o
anteriores) se les pide que se enfoquen en problemas que afectas egpedalm::{:*%
mujeres; luego deben evaluar la posibilidad de resolver el problema mediante yng g

publica (por ejemplo una ordenanza municipal); y por ultimo elaborar propuestas de Py
para ese problema. S0lucién

De les un tiempo aproximado de 20 a 30 minutos para el trabajo de grupos. Este ejercicig |, L
pueden retomar desde sus organizaciones, si quieren llevarlo a la practica, y hacer todog log 5
pasos con el tiempo y profundidad que necesiten para tener una propuesta concreta y viabjg

Luego, cada grupo presenta en plenaria, el resto de participantes pueden hacer comentarigg
breves sobre el trabajo de los grupos.

Para finalizar, la facilitadora hace un resumen del trabajo de los grupos, da sus sugerencias
y presenta algunas conclusiones del tema. '

Tiempo: 40 minutos a 1 hora.

Tema Vi: Presupuestos Municipales Sensibles al Genero

Antes de hablar propiamente de los presupuestos sensibles al Género, es necesario conocer
recordar algunos términos relacionados:

La Planificacion Participativa:

Es uno de los componentes de la Ruta o Ciclode Gestion Municipal. En este componente sé
debe reconocer laimportancia de la participacion de mujeres y hombres, no solo en la eleccion
deproyectos y obras para el POA, sino de la definicion de estrategias y politicas para el
desarrollodel municipio y el ejercicio pleno del derecho a participar.

Plan Operativo Anual (POA): _

Este es un instrumento donde se plasman los objetivos, metas y actividades que el gobemo

municipal piensa implementar en el periodo de un afio. En el POA se define:

« Los objetivos que el municipio se propone alcanzar en la gestion.

« Las operaciones necesarias y las prioridades de inversién en el municipio. , -

« El tiempo estimado de ejecucion de proyectos de inversion y los recursos econémicos
seran invertidos.

« Los responsables designados para el desarrollo de las operaciones. _

También existen planes operativos de mediano plazo, conocidos como planes plurianuales

Presupuesto Municipal: ——

R i plicas
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yno de los instrumentos que permite idenbficar las priondades del gobietnomunicipal, es el
resupuesto Analizando el presupunsto, so puede identificara Qué sactores do la sociedad so

privilegla, qué ipo do trabajo 80 reconoce y seretibuye Como se observa, ol presupuesto

publico afecta la vida cotidiana dehombres y mujeres del pais

£l goblerno municipal estd obligado por lay a elaborar un presupuesto cada ano que es la

cantidad do 1eCuUrsos econdmicos con que cuenta (ingresos) y la formaen que este dinero seri

astado durante todo el afo en diferentos programas delnversién y gasto de funcionamiento
gua conforman el POA (Plan OpeorativoAnual) re '

presupuestos participativos y género
La participacion publica en la formulacion de los =

presupuestos constituye un cambio radial en la forma Prasupuestos ]
en que las comunidades se relacionan con el Participativos
gobiemo, se requieren mecanismos para apoyar la

participacion activa.

En particular, se necesita apoyara los grupos, como
las mujeres, que tradicionalmente han  sido
marginados. Las comunidades lambién necesitan
sensibilizarse sobre los lemas relacionados con las
politicas publicas, como la redislribucion e igualdad,
que van mas alla de las necesidades individuales.

Tanto las autoridades y funcionarios/as municipales, como las organizaciones sociales del
municipio, necesitan tener los conocimientos y las herramientas que permitan que analicen y
trabajen con los presupuestos de manera participativa y con una perspectiva o enfoque de
género. Las organizaciones de sociedad civil también necesitan aprender las destrezas como la
negociacion.

Analizar el impacto de los gastos e ingresos estatales para las mujeres y nifias, en comparacion
de los gastos en hombres y nifios varones, esta llegando a ser rapidamente un movimiento
mundial para reforzar la rendicién de cuentas en cuanto a los compromisos de las politicas
nacionales con las mujeres.

El trabajo con los presupuestos sensibles al género procura asegurar que los presupueslos
municipales, las politicas y los programas que se derivan de eslas politicas, aborden las
necesidades e intereses de los individuos que pertenecen a diferentes grupos sociales

Los Presupuestos sensibles al género examinan las distorsiones que pueden surgir porque la
persona sea hombre o mujer, pero al mismo tiempo considera la marginacion causada por
factores como: grupo étnico, casta, clase o pobreza, ubicacion o edad

El presupuesto sensible al género no es para dividir todo en 50% hombres 50% mujeres,
porque 50 50 es “igual” pero puede no ser equitalivo Busca determinar cuando son iguales las
necesidades de mujeres y hombres y cuando difieren. Cuando las necesidades son diferentes,
las asignaciones deberan ser diferentes.

Manual Modulo V. Gestion ¢ Inctdencia en Politicas Publicas
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En términos simples, las acciones de formular y monitorear un presupuesto sen;
género, se orienta principalmente a analizar la manera como los presupuestos afnit:l: .
las personas mas marginadas — que son, a la vez, mujeres, pobres, rurales, etc- planif nc "
y asignar los recursos de forma diferenciada considerando el analisis previo'. ‘

e’

( Lo que significa que en el presupuesto sensible al género, no sir

@ ¥~ apoyamos algo porque es “conveniente para las mujeres’. A veces WW
2, simple vista, que algo es “bueno para las mujeres” pero resulta que séla conyie 2

a un grupo pequefio de mujeres relativamente privilegiadas. Por ejemplo eﬁn‘:‘m

un impuesto sobre toallas sanitarias femeninas en un pais pobre no es - vad

adelanto en términos de equidad, porque la mayoria de las mujeres pobres ﬁ q

podrian gastar sus pocos centavos en una toalla sanitaria.

El presupuesto sensible al género deberd considerar la capacidad de las personas ¢e
satisfacer sus necesidades. Ningln gobierno local cuenta con suficientes recursos pars
satisfacer todas las necesidades de todo el pueblo. Por lo tanto, el gobiema local debe enfocarse
en las personas que tengan menos capacidad de satisfacer sus propias necesidades.

Hay diferentes maneras de presentar los presupuestos. Ya que los libros de presupuesio
contienen tanta informacién, hay que clasificar esta informacién de alguna manera.

Las maneras comunes de clasificar los gastos en un presupuesto son:

» Econdmicos

+ Administrativos

* Funcionales

+ Programaticos.
Muchas veces, los gobiernos presentaran su presupuesto en mas de una forma.

Clasificacion economica

Las principales categorias de gastos en esta clasifi
inversiones de capital. Los gastos corrientes implican los se mee
duraran menos de un afio y que son necesarios para realizar las operaciones del gobieme

Incluyen los sueldos del personal del gobierno, subsidios a empresas, hogares e indi R ¥

gastos para operaciones y mantenimiento. -
Los gastos de capital son para bienes y servicios que se utilizaran durante més de un 3¢

Incluyen los gastos para asistencia técnica y capacitacion, asi como la tiema. .
infraestructura y bienes como libros de texto.

cacion usualmente son gastos comentss &
rvicios y bienes que :

Clasificacion administrativa . oS
Aqui los gastos se clasifican segun la entidad responsable del gasto. Por ejempl -
presupuestos nacionales se clasificaran segun los diferentes Ministerios © Departament

Usualmente esta clasificacién se usa en combinacion con otra clasificacién.

Clasificacién funcional : Se usa”

Esta clasificacion agrupa los gastos segun su funcién o propdsito de incurnr en el gasto. cntre 5
categorlas normalizadas de funciones. Usualmente hay alguna

___J—

politicas P
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clasificacionesadministrativas y funcionales, pero no son exactamente Iguales. Por ejemplo, el
Ministerlo de Defensagastard dinero por serviclos médicos para su personal, Estej gagw,s;!
clasificard bajo Salud en la clasificaciénfuncional, pero bajo el Ministerlo de Defensa en la
clasificacién administrativa, »

Clasificacién programética

Un programa es un conjunto de actividades que un gobierno realiza para alcanzar un objetivo.A
menudo se usa esta clasificacion conjuntamente con una clasificacién administrativa, ya que
elpresupuesto de cada agencia se divide en varios programas, cada uno con su propio
presupuesto. Aveces los programas se subdividen, a su vez, en subprogramas o proyectos,
nuevamente cada unocon su propio presupuesto.

¢Cuantos presupuestos?
En muchos paises en vias de desarrollo el presupuesto se divide en dos partes.

1. El presupuestorecurrente, operativo o de “ingresos” cubre principalmente los gastos de
operaciones. De hecho,una proporcién muy grande de estos presupuestos consiste en sueldos y
beneficios para servidorespublicos/as, pero también debe cubrir otros gastos operativos (como
medicinas y otros suministros) y elmantenimiento de los bienes de capital.

2. El presupuesto de desarrollo o inversidn esta designado a losgastos a mas largo plazo, como
las inversiones de capital. En la practica, el presupuesto de desarrollose suele usar
principalmente para reflejar la parte del presupuesto cubierto por donantes, asi comocualquier
financiamiento requerido de contraparte. Cuando es asi, el presupuesto de desarrollo sueleincluir
asignaciones para gastos operativos en varios proyectos apoyados por donantes.

El objetivo final del presupuesto sensible al género es que el municipio tenga y ejc_ec;ute
presupuestos y programas que tomen en cuentalas necesidades de hombres y mujeres, ninas y
nifios. A estas alturas, ninguna municipalidad cuenta con un presupuestoperfectamente sensible
al género, pero en algunos paises se han llevado a cabo iniciativas para desarrollarpresupuestos

que son mas sensibles de lo que eran, al menos en algunos aspectos.

Los cinco pasos del analisis presupuestario:

1. Andlisis de la situacion de las mujeres, hombres, nifias y nifios en un determinado sector.

2. Evaluacién del grado en el cual una politica sectorial aborda la situacion (vista en términos
del género) descrita en el primer paso. Este paso incluye una evaluacién de las leyes,
programas y politicas. Incluye una evaluacién de la politica escrita e implicita (la que se

refleja en las actividades del gobierno).

3. Evaluacién de las asignaciones del presupuesto para ejecutar la politica que se ha identificado
como sensible al género en el paso 2, sonadecuadas y eficientes.
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4. Monitoreo para ver si el dinero se gastd segun los planes, averiguando qué se entreat
quiénes. €30y 3

5. Evaluacion si la politica en la forma ejecutada cambio la situacién descrita en | primer
en el sentido de aumentar la igualdad de género. Paso,

El analisis puede ser realizado desde fuera del gobierno Local, por investigadores/as, académj

y organizaciones de la sociedad civil y funcionarios/as publicos responsables de formular ?gs

presupuestos. :

Para lograr el objetivo maximo, el trabajo con los presupuestos incluye toda una serie de
diferentes estrategias,herramientas y actividades. .
Algunas de las actividades del presupuesto implican establecer sistemas y procesos que ayudan a f‘
revelarhasta qué punto los programas y presupuestos sean sensibles al género y asi ayudar a “J
quienes quierenavanzar hacia la igualdad de género. La sociedad civil puede hacer incidencia por

los sistemas y procesossensibles al género, pero finalmente son el gobierno y el congreso los que
tienen que establecerlos.

............................................. R L R .

! Nota para la facilitadora: Se ha hecho un esfuerzo por resumir los temas, para brindar
: algunos elementos basicos que les permitan a los participantes comprender que es un
: Presupuesto Sensible al Género, sin embargo, esta informacion no debe considerarse
: como suficiente para llevar a cabo procesos de monitoreo presupuestario. Si las
. participantes estan interesadas en el tema, deben investigar y aprender mas sobre estos :
: procesos. ASONOG, puede proporcionarles materiales adicionales con este fin. F

BEsassssmssmssanRanTTY ¥

.
.

Para Reflexionar:

»  Cierre el taller reflexionando con las participantes sobre la importancia de conocer sobre los
temas vistos en el médulo y como estos pueden servirles de manera practica en sus
organizaciones y comunidades.

»  Recuérdeles que el proceso que hemos seguido durante los cinco médulos solo pretende
proveer elementos basicos a cerca de los temas vistos; si estan interesadas en promover
una iniciativa alrededor de estos temas, es necesario que busquen mas informacion sobre
los mismos o pidan apoyo a las organizaciones de desarrollo que tienen presencia en sus

comunidades.

_amm—

—— w— _ : iplicas
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el modulo se sugiere entregar una copia del siguiente formato (ver pagina
la facilitadora puede preparar una serie de preguntas adaptadas a su grupo y

evaluar

SEQ;}::;EQL:I%IS respondan en hojas blancas.
pedi

para

lario de Evaluacid

Marque con una X bajo el ndmero que corresponde, de acuerdo a Ia valoracién que le da
e los temas consultados. usted :

a cadi; uno d
g Excelente 4: Muy bueno 3: Bueno 2: Regular _ 1: Deficiente |
1. ¢Qué opina de los temas estudiados en este médulo?

5 4 3 2 1

() () ) ) O)

Menciones los temas que le parecieron mas importantes y si recuerda, a qué sesion pertenecian:

pPoanow

Qué otros temas considera importante y que le gustaria profundizar?

a.
b.
C
d.
e

2. éQué utilidad préctica tienen para usted los conocimientos adquiridos en este taller?

En qué actividades de su trabajo (grupo): )
Los ha utilizado 0 Los utilizara

Poan oo
ponoo

3. ¢Qué opina del material visto durante las sesiones?

—
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\\
\\

¢éel material entregado le parecio suficiente y bueno seglin el tema que se impartid?
5 4 3 2 1
)y )y ) ) ()

4, Como considera la metodologia usada durante los talleres?

5 4 3 2 1 _—-“%
¢y ¢)y )y )y ()

5 4 3 2 1
() )y )y ) ()

7. Hay otra observacién, cometario u sugerencia que usted quiera hacer?

___/
titicas Pt
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Grupo

Plenaria Trabajos de

30
minutos

Pida a cada grupo que nombre una o dos personas para hacer | -papelografos con
la presentacién en plenaria. Cada grupo pasa (de uno en uno) | los dibujos de los
a mostrar sus dibujos y las caracteristicas que encontraron. | grupos

Van dejando sus dibujos pegados en la pizarra o pared. -marcadores

En el cuadro resumen de la exposicién de los grupos haga un | -cinta adhesiva
listado de las caracteristicas naturales (fisicas) y culturales | -papelografo  con|
de hombres y mujeres. Al finalizar puede sefialar|formato del cuadro|
caracteristicas comunes encontradas y las que son|resumen de las
diferentes, asi como distincién entre aquellas que son |exposiciones _
naturales y las que son culturales.

La idea de hacer el ejercicio es generar mucha participacién
y hacer del aprendizaje algo dindmico y agradable.

p.m.

4:15 - 4:45| Presentacion

Teodrica;
Conceptualizando
Género

30
minutos

Tomando en consideracién el trabajo de los grupos v el|-Cuadro resumen
sondeo preliminar, puede comenzar a construir los|de exposiciones -
conceptos de sexo y género. Si prefiere puede llevarlos ya| Laminas con las
escritos en tarjetas grandes o papelégrafos. | conceptos de sexo v |
También debe presentar los aspectos del concepto género, | género

puede llevarlos en papelégrafo, v puede auxiliarse de|-Marcadores
imigenes para reforzar lo que va diciendo. -Cinta adhesiva

4:45 - 5:00
p.m.

de la Sesion

Evaluacién y cierre

15
minutos

Se colocan en la pizarra o pared los carteles con las -Tarjetas n
preguntas para conocer la percepcion de las participantes preguntas

sobre la primera sesion: -Tarjetas
;Qué me gusto mds del taller? colores.

¢/ Qué no me gustaé? | -marcadores.
;Cudl es el aprendizaje mds importante que Illevo -maskingtape
conmigo?

¢Cudl fue la contribucion mds importante mia?

Cada participante escriba las respuestas en tarjetas v las

ubican debajo de la pregunta correspondiente.

La facilitadora pregunta si han quedado dudas. inquietudes u

otros comentarios. Para cerrar la sesion. agradece la

participacion en el taller v en plenaria se establecen acuerdos

para la siguiente sesion,
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Anexo 2

TECNICA: ROMPECABEZAS DE ASPECTOS DE INCIDENCIA POLiTic,

Propdsito:

Permite generar una discusion sobre as inci ' [ '
_ € pectos de la incidencia politica, haciénd
diferencia entre los fines de la incidencia politica, las fuentes de poder de I1a soc%sf;,”a

civil y los factores internos y externos que contribu ’ inci

‘ g yen a la capacidad de i
la sociedad civil, 3 e
Usos:

1. Sirve para abordar los temas en forma rapida, participativa y dinamica,
2. Su proposito es similar a la técnica anterior, pero es menos exigente en el sentido de
generar ideas propias sobre los aspectos a analizar.
Preparacion:
El equipo de facilitacion prepara de antemano tres rompecabezas de distintos colores
Podrian ser dibujos de: '
< Una puerta que representa las fuentes de poder de la sociedad civil;
Una llave que representa los factores que contribuyen a la capacidad de hacer
incidencia politica de la sociedad civil; y
< Un candado que representa los fines de la incidencia.
Cada pedazo de los rompecabezas contiene una idea escrita en pocas palabras.
Procedimiento:
1. Se entrega a cada persona uno o dos pedazos de los rompecabezas, dependiendo
de la cantidad de participantes.
2. La persona facilitadora pide a las personas participantes que busquen a otras
personas para poder armar una serie de rompecabezas sin explicar cuantas deberian
ser ni sobre qué se tratan las imagenes.
3. Al armar los tres rompecabezas la persona facilitadora pide que los pongan en orden
y que los coloquen en el pizarron segun su propia l6gica. Luego se genera una
discusién en plenaria con el fin de determinar que significa cada rompecabezas,
reflexionando sobre los elementos comunes de los pedazos. Se pone un nombre a
cada rompecabezas.
4. Se genera una discusion final con algunas de las siguientes preguntas:
¢ ¢Por qué agrupamos las ideas en esta forma?

¢ Estamos de acuerdo con la representacion de los rompecabezas?

¢ Qué otros elementos deberian estar presentes en cada rompecabezas?

< ¢ Qué elementos no deberian estar?
5. La persona facilitadora hace un resumen final de las ideas expuestas sobre la

incidencia politica.
Tiempo:

1 hora en total:
15 minutos para armar los rompecabezas

30 minutos para discusion
15 minutos para sintesis final
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ANALISIS Y DESGLOSE DEL PROBLEMA

m Eon;ecuencuﬂ [Cansecuencia% Eom-_-(uqnﬂ.q

IConsecue-ncusI

Problema

Seleccionado

Causa a la que se
le da prioridad

Factor que
contrbuye

Factor que Factor que Factor que
Cﬂﬂlnbuye conlnbuye COﬂtf‘bU’e
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Anexo 4

Problema Seleccionado:
Factores que E
rCcmmqncjn Causas Causa principal | conrribuyen a la s
del problema principales prioritaria causa principal prioritario

Cuadro Para Analisis del Problema Seleccionado

Anexo 5

MAPA DE PODER

Alia Aliado o Aliado o
-Ii::-o ( aliada l ( aliada ] Aliado o
aliada

Persona
decisiva

Indeciso o
indecisa

Aliado o
aliada clave

Aliado o
aliada

Indeciso o
indecisa clave

Indeciso o
indecisa

Indeciso o

i
z!
H
0
¥
H
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Anexo 6
gJERCICIO DE AUTOANALISIS POR ASPECTOS CLAVES

propésito:
Hacer un autoa_nallﬂs de las fortalezas y debilidades del grupo impulsor de la iniciativade
incidencia politica segun los aspectos claves determinados por el mismo grupo

Usos:
£l autoandlisis se debe realizar dentro del contexto de la iniciativa particular eincorporar los

aspectos claves identificados por el grupo.

procedimiento:
1. Se lanza la siguiente pregunta a la plenaria para responder individualmente enhojas o

tarjetas:
B¢ Cudles son los aspectos mds importantes que deberiamos tomar en cuenta paranuestro

autoandlisis?

Las personas participantes escriben una idea en cada hoja o tarjeta, usando maximotres hojas o
tarjetas por persona. Se deben dar algunos ejemplos antes de quecontesten la pregunta (como
el poder de convocatoria, acercamiento con lapersona decisiva o la capacidad de investigacién).
Se acepta que se escriban enlas hojas o tarjetas los aspectos mencionados en la presentacion de
acetatos otarjetas por parte del equipo de facilitacion.

2. Las personas participantes colocan sus tarjetas en un papelégrafo o un pizarrénen un lugar
visible frente al grupo. La persona facilitadora ordena las hojas otarjetas con el apoyo del grupo,
agrupando ideas similares y sefialando las que serepiten. Después, se colocan los aspectos a los
que se le han dado prioridad mas importante en un papeldgrafo aparte. Si es necesario, se
puede escribir la ideade nuevo en otra hoja o tarjeta para garantizar que esté escrita en una
formaprecisa y clara. El ejercicio debe contener aspectos para el autoanalisis.

3. Se presenta en papeldgrafo la "Tabla para Autoandlisis Participativo por Aspectos

Claves" (Véase las hojas de trabajo para un ejemplo). La persona facilitadora colocalas hojas o
tarjetas bajo la columna de "aspectos claves". Cada persona participantepasa a escribir con

marcador la "x" para cada aspecto. Si se considera que para sugrupo un aspecto es una
"' al lado izquierdo y, si es unafortaleza, al lado derecho. Se debe
paramedir el estado actual del grupo con relacién a Ia

limitante, se ubica la
recordar al grupo que el ejercicio es
iniciativa particular de incidencia.

4. Luego, la persona facilitadora genera unare
@¢Seglin nuestros aportes, cuéles son nuestras fortalezas

Cada vez que se menciona uno de los aspectos se pregun
También, se escuchan las opiniones de otras personas que pudieroncreer que ese mismo

aspecto es una debilidad. Después, la persona facilitadoraayuda al grupo a llegar a un consenso.
Se colocan las fortalezas mas importantesen un papelégrafo aparte dividido en 2 columnas
(para fortalezas y debilidades).

5. Se repite el mismo procedimiento para las debilidades. -
6. Como un insumo para el andlisis de fortalezasy limitantes, la persona facilitadorapresenta de

nuevo las fuentes de poder de la sociedad civil organizada identificadaspor el mismo grupo en la
introduccion a la incidencia politica. Para contribuir a laidentificacién de fortalezas y
debilidades, se lanzan las siguientes preguntasgen6f3d0F35=

Bé Cudles de estas fuentes de poder tenemos en a realidad?

flexién en plenaria sobre la siguientepregunta:
mas importantes?
ta por qué lo consideranuna fortaleza.
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(#¢ Cudles no?

7. También, se hace referencia a las metas establecidas por el mismo grupo en e

Paso 2 de la planificacién participativa para la incidencia politica. Se lanzan lassiguientes
preguntas al grupo para estimular reflexion:

(¢ Serd que estamos en condiciones para lograr las metas que nos propusimos?

B¢ En qué cosas estamos bien?

(2 Qué cosas se necesitan mejorar?

8. La persona facilitadora cierra la discusion y hace una sintesis de los listados defortalezas
debilidades generados por el grupo.

Tiempo:

1 hora y 10 minutos en total:

@15 minutos para establecer aspectos

@15 minutos para "voto" individual

30 minutos para discusion

(10 minutos para sintesis

TABLA PARA EL AUTOANALISIS PARTICIPATIVO POR
ASPECTOS CLAVES

4 AUTOANALISIS )

ASPECTOS CLAVES DEBILIDAD -- FORTALEZA ++

Conocimionto de la

| i

Manual Modulo V: Gestidn e Incidencia ent
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Anexo 7

DISCUSION INICIAL SOBRE ESTRATEGIAS

propdsito:

Generar una reflexion inicial sobre la importancia de las estrategias dentro de los procesos de
incidencia politica.

Uso:

Sirve con grupos que tienen experiencia en incidencia politica y también con los que tienen poca
experiencia.

Procedimiento:

1. Se hace una reflexion en plenaria con las siguientes preguntas:

@:Qué es una estrategia?

@éPor qué formular estrategias antes de actuar?

@éCuales son algunas estrategias para la incidencia politica?

2. Se genera una discusion, anotando las respuestas en uno o mas papeldgrafos.

3. La persona facilitadora hace una presentacién en acetatos o tarjetas sobre el concepto de
estrategias de incidencia.

Tiempo:

45 minutos en total:

@30 minutos de discusion

@15 minutos para la presentacion
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