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PROLOGO

La Asociacion de Organismos No Gubernamentales, ASONOG, viene
desarrollando variados esfuerzos a favor de la reduccion de la pobreza y la
proteccion del ambiente en la busqueda de contribuir al logro del desarrollo
sostenible de Honduras.

Dentro de esos esfuerzos, se han implementado acciones para la formacion de
capacidades y organizacion local para la reduccién del riesgo y prevencion de
desastres. Como parte de dichas actividades se detecté que existen procesos y
politicas nacionales que afectan significativamente los esfuerzos locales, al grado
que se hizo necesario encadenar esfuerzos locales en diferentes regiones del pais
para buscar influir en esas decisiones nacionales.

Por lo anterior, el programa de Incidencia Politica para la Gestion de Riesgo y
Mineria (IGRM) que cuenta con el apoyo financiero de las agencias de cooperacion
ICCO, TROCAIRE y OXFAM Internacional busca complementar el ciclo de gestién
local del riesgo y mineria mediante la articulacion de redes de sociedad civil en los
diferentes niveles local, regional, nacional y regional centroamericano, y a través
del fortalecimiento de capacidades de negociacién e incidencia en las
comunidades establecidas dentro de una concesion minera.

A partir del afno 2004, el programa IGRM puso énfasis en iniciar los lineamientos de
articulacion entre diversos actores a través de la organizacion de mesas regionales
y la mesa nacional con el fin de incidir ante el gobierno central y gobiernos locales
en la definiciéon de lineas y politicas de accién para la gestion de riesgo y el
desarrollo nacional.

El presente documento, busca rescatar el proceso de organizacion y
funcionamiento de la Mesa Regional de Occidente para la Gestion de Riesgo, su
evolucion y logros, como una instancia articuladora para incidencia politica.

Esperamos que este esfuerzo pueda ser de utilidad para aquellas organizaciones y
poblacién en general que buscan la articulacion y el desarrollo de tejidos sociales
para incidir ante las instancias oficiales por un mejor futuro de la gente
tradicionalmente excluida de la toma de decisiones.

Francisco Machado Leiva
Director Ejecutivo
ASONOG
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INTRODUCCION

Haber definido la gestion de riesgo como tema para el proyecto a nivel
centroamericano, corresponde a la importancia que ha conquistado
recientemente en la region este nuevo concepto de intervencién en
materia de desastres. Es decir, nos encontramos frente al reto de la
integracion de la gestion de riesgo como parte sustancial de cualquier
politica de desarrollo, y como el enfoque central de programas y
proyectos destinados a la reduccion de vulnerabilidades, desastres y sus
impactos.

Este cambio en la percepcion sobre la problematica en la region se ha
vislumbrado a partir del Decenio Internacional para la Reducciéon de
Desastres Naturales de las Naciones Unidas, en los afios 90.

Especificamente en Centroamérica la promocidén de la gestién de riesgo
como concepto y estrategia de intervencion para la reduccién de los
riesgos a los desastres, se dio a partir del huracan Mitch y sus impactos en
perdidas de vidas humanas, y sus efectos economicos, sociales y

ambientales.

A la fecha, pese a que la problematica generada por desastres
desencadenados por inundaciones, y otro tipo de amenazas como
derrumbes, deslizamientos, sequias y sismos, es recurrente, aun se
requiere profundizar en la construccién de capacidades de gestion de los
desastres en la poblacion en riesgo. Una forma de hacerlo es
promoviendo mayor andlisis, informacion y la construccién de acuerdos
de actuacion tanto para reducir el riesgo de desastres, como para
impulsar acciones de preparativos y respuesta a los mismos, asi, como la
demanda de politicas de estado con un enfoque integral de la gestion de

riesgo.

Uno de los instrumentos orientadores del trabajo de gestion de riesgo es
la “Carta Humanitaria y Normas Minimas en Respuesta a Emergencias y
Desastres”; que expresa el compromiso asumido por las organizaciones
humanitarias de acatar estas normas que reconocen las obligaciones
éticas, deberes y derechos consagrados al derecho internacional, y la
atencion a las exigencias fundamentales que entrafia la accidon destinada
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a sustentar la vida y la dignidad de las personas afectadas por los
desastres y otras calamidades.

Ante la importancia del tema, la Asociacion de Organismos No
Gubernamentales propone en el afio 2004 la creacion de Mesas
Regionales para la Gestion de Riesgo, para el particular tratamiento de
esta problematica en el pais. El presente documento es una
reconstruccion del proceso de creacion y funcionamiento de la Mesa
Regional de Occidente para la Gestion de Riesgo, su evolucién y logros.

Este estudio esta estructurado en seis capitulos que comprende desde los
conceptos basicos de la gestion de riesgo, su utilidad en el occidente de
Honduras, su metodologia de implementacion, resultados y alcances de
la misma, las reflexiones y aprendizajes derivados de la experiencia,
hasta el planteamiento de propuestas que hagan factible su replica o
contextualizacion al nivel de las demas regionesy al nivel nacional.

Sobre esta experiencia..-

ASONOG, en el marco de la atencién humanitaria brindada durante la
emergencia generada por el paso del Huracan Mitch en Honduras; y bajo
la implementacién del Proyecto de Incidencia Politica para la Gestion de
Riesgo y Mineria, busca la conformacion de espacios de analisis y
concertacion con diferentes sectores de la sociedad civil y de gobiernos
locales para la incorporacion del enfoque de gestion de riesgo en las
politicas publicas y privadas, al nivel local, regional y nacional.

Con esta sistematizacion se busca rescatar el proceso de formacién y
funcionamiento de la Mesa Regional de Occidente para la Gestion de
Riesgo, desarrollado durante el periodo 2004-2005.

El objetivo de retomar esta experiencia es analizar y reflexionar de
manera objetiva sobre el funcionamiento de la misma, rescatar las
buenas practicas para su replica; ademas de proporcionar un material
que sea de ayuda para el personal técnico de las diferentes instituciones,
que directa o indirectamente trabajan bajo el enfoque de gestion de
riesgo y dirigido también a las demdas Mesas Regionales para su
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éComo se hizo?

Para lograr llegar a este documento fue necesaria la formacidn en
metodologias de sistematizacion de experiencias de los técnicos
involucrados. El punto de partida fue la identificacion de la experiencia y
su importancia; haciéndose necesaria la elaboracion de un plan de
trabajo determinado por un objetivo y un eje de estudio. Una vez
elaborado este plan se hizo una validacion con todo el personal del
programa IGRM de ASONOG.

Para una comprensién mas amplia del enfoque de gestion de riesgo y del
contexto de pais y de region de occidente, se acudio al centro de recursos
documentales de ASONOG, para la consulta de una serie de libros y
documentos que rescatan las acciones y el auge del tema después del
paso del huracan Mitch.

De igual modo la base de datos del proyecto cuenta con toda la
documentacidn que se utilizé en el proceso de implementacion de la Mesa
Regional, como ser propuesta, marco légico, agendas de trabajo y ayuda
memoria.

Se disefiaron instrumentos para rescate de la informacion de campo,
destacando el perfil de las entrevistas que fueron realizadas a los técnicos
del proyecto y a los miembros de la Mesa Regional, quienes aportaron
diferentes perspectivas que enriquecieron el documento.

Seguidamente se procedid a hacer un analisis y profundizacién de la
informacién y su ordenamiento en etapas; asimismo se rescataron las
buenas practicas de la Mesa Regional y se construyeron reflexiones
derivadas del analisis de la experiencia.

Finalmente se elabord el documento preliminar para su revision y
validacion en varias sesiones de trabajo; previo a su fase de publicacion y
socializacién con las diversas audiencias.
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Honduras, por su ubicacion geografica, es un
pais expuesto a los cambios climaticos que
estan ocurriendo en el planeta. Estos
cambios, producidos entre otras cosas por el
calentamiento global, han venido afectando la
zona cada vez con mas frecuencia. Antes se
decia que un fendomeno natural de grandes
consecuencias se producia cada 20 afios;
ahora practicamente cada aino, en temporada
' de huracanes, Honduras se ve afectada por
estos fendmenos que dejan muerte y

destruccion a su paso.

El concepto de Gestién de Riesgo es relativamente nuevo en Honduras.
Este se enfoca en que las comunidades conozcan los peligros a los que
estan expuestas, sean estos por fendmenos naturales o los problemas
ocurridos por la intervencion del ser humano y que una vez
conociéndoles, desarrollen planes para la reduccién o eliminacién de la
vulnerabilidad a los mismos.

Naies ae adirerentes a res sociales rren
tado primordiaimente centradas en [as acciones de dienc de g emeragen
™

|

{Ng. Juan Manuel C_;ji{.‘[‘;!«‘|fu,' DIreclor “\"lli'lf a de :,;-_,ff;_s:.__;fh; del Valie gde S SRsent] |

RDEVAS® :vl':;';';l;mu'-.g(:'f:;-v;u;t:f.ﬂf: mei de u'n dente

Ha sido a través de programas Yy proyectos de reconstruccion vy
rehabilitacién posteriores al Huracan Mitch que los conceptos de
vulnerabilidad, riesgo y amenaza se han comenzado a vincular con el

desarrollo.

Anteriormente las emergencias eran atendidas por militares que
actuaban en el momento del desastre, sin capacidad de trabajar en su

prevencion.
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Después, con el Decreto de Ley N© 990-E del 12 de diciembre de 1990, se crea
la Comision Permanente de Contingencias, COPECO, cuyo fin
fundamentalmente seria “la adopcion de politicas y medidas orientadas a
atender a la poblacion, rehabilitacion y reconstruccion de las areas dafiadas
por la incidencia de fendmenos naturales que afecten la actividad econémica
y el bienestar de la poblacion, asi como programar y desarrollar diferentes
actividades, a fin de prevenir consecuencias negativas en las zonas de mas
incidencias de tales fendmenos” Sin embargo cabe mencionar, que existen
organismos no gubernamentales ejecutando acciones en prevencion y
rehabilitacion.

Respecto a la definicién de riesgo, existe consenso que en forma general y
términos objetivos comprende una probabilidad de perdidas por parte de la
sociedad o un componente de la misma.

Otra afirmacion es que el riesgo se determina por la existencia de dos
factores: amenazas y vulnerabilidades. Las amenazas corresponden a
determinadas condiciones fisicas de peligro latente que se pueden convertir
en fendmenos destructivos. Estos pueden tener su origen en la dinamica
natural (huracanes, tormentas tropicales, erupciones volcanicas, terremotos,
maremotos, etc.) o ser inducidos o causados por los seres humanos
(incendios, contaminaciéon, deforestacion, etc.). Las vulnerabilidades
comprenden distintas caracteristicas o aspectos de la sociedad que
precondicionan o hacen propensos sectores, grupos, familias o individuos de
sufrir perdidas y de encontrar dificultades en recuperarse de estas.

Una poblacién expuesta a los afectos de un fendmeno fisico sufrirda mas o
menos dafio de acuerdo con el grado de vulnerabilidad que exhibe. El nivel de
riesgo de una sociedad esta relacionado con sus niveles de desarrollo y su
capacidad de modificar los factores de riesgo que potencialmente la afectan.
En este sentido, los desastres son riesgos mal manejados. Todo riesgo esta
construido socialmente, aun cuando el evento fisico con el cual se asocia sea

natural.

RIESGO = AMENAZAS X VULNERABILIDAD
Naturales Factores:
Socio naturales Fisicos
Antrépicas Ambientales
Econdmicos
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El enfoque de la gestion de riesgo se trata de un proceso social complejo,
a través del cual se pretende lograr una reduccion de los niveles de riesgo
existentes en la sociedad y fomentar procesos de construccion de nuevas
oportunidades de produccion y asentamiento en el territorio.

El aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente, en general,
debe darse en condiciones de seguridad dentro de los limites posibles y
aceptables para la sociedad en consideracion. En consecuencia, significa
un proceso de control sobre la construccion o persistencia de amenazasy
vulnerabilidad.

También, la gestion de riesgo se refiere a un proceso por medio del cual un
grupo humano o individuo toma conciencia del riesgo que enfrenta, lo
analiza y lo entiende; considera las opciones y prioridades en términos de
su reduccion, considera los recursos disponibles, y disefia las estrategias
e instrumentos necesarios para enfrentarlo, y negocia su aplicacion y
toma la dedicacién de hacerlo. Finalmente, se implementa la solucidn
mas apropiada en términos del contexto concreto en que se produce o se
puede producir el riesgo.

Debido a lo anterior es factible desarrollar un Plan de Gestién de Riesgo
desde un nuevo enfoque, con el cual se buscaria no solamente atender los
efectos de los desastres, sino también promover medidas de prevencion y

mitigacion de los mismos.

ENFOQUE TRADICIONAL ENFOQUE DE GESTION DEL RIESGO

Hasta ahora, buena parte de las acciones y
s B Tidenaidn o dlfgen o dermrk | as atclones y formas do mtervencin dsten
mismo, como hecho cumplido, ya pasado, y quellas

que necesariamente volverd a ocurrir. Se condiciones o factores de rlesgo que, de no || |
priorizan Saclones para atender 1as || ser corregidos, desembocan en un desastre, ||

emergencias y, en el mejor de los casos, a Es necesario entonces, conjugar iniciativas, || |

propuestas y esfuerzos para una adecuada
g;fis?dr:lt;;:sdep:lreart:nfrentar {G.35dE 2 SLIOS &Y gestion del riesgo, en beneficio de |Ia
S seguridad y el desarrollo sostenible.

ACCIONES i
RESPONDER TRANSFORMAR :
|
Manejo de desastres: Gestién del riesgo/disminucién de desastres: |
. Preparacion = Prevencién
Atencion de la emergencia . Mitigacién

» Recuperacion

Reconstruccién Manejo de desastres: , |

o Preparacion i
o Atencién de la emergencia
o Recuperacion

o Recanstruccién
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Antecedentes en Occidente
. Histdricamente el Gobierno de Honduras
ha considerado como de alto riesgo la
zona norte, sur y centro; estimando la
region occidental como de menor
vulnerabilidad ante los desastres. Sin
embargo, las recientes emergencias
sucedidas en la zona demuestran que
también es necesario realizar trabajo de
- atencion, mitigacién y prevencién de
. emergencias.

Existen factores que estan
contribuyendo a que la zona sea aun mas vulnerable, como ser: la
agricultura tradicional, la deforestacion, la ubicacion de viviendas en
zonas de peligro y la falta de difusion del tema, entre otros. Dichos
factores incrementan la problematica debido a la condicion geografica
natural (terreno montafioso con altas pendientes) presentando
condiciones de alta vulnerabilidad.

Se presenta un desequilibrio entre el crecimiento poblacional y la
reduccidon de los recursos naturales, lo que también se convierte en un
factor clave de vulnerabilidad; alterando la relacion del ser humano con la

naturaleza.

Los municipios, ante la necesidad de expansion territorial por el
crecimiento poblacional, construyen en terrenos que no son aptos para
vivienda, es mas, son terrenos deslizables o que se encuentran muy cerca

de rios que pueden desbordarse.

Los huracanes son una de las amenazas a las que esta expuesto nuestro
pais. Casos como el Mitch y mas recientemente Wilma, Beta y Gamma
afectaron directamente la zona norte; sin embargo en occidente el exceso
de lluvia genero severos dafnos a la infraestructura vial, cultivos y
viviendas de la poblacidn.

Otra amenaza reciente en la region son las sequias recurrentes, las cuales
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han afectado comunidades enteras en los tres departamentos (Copan,
Lempira y Ocotepeque), y que por falta de informacion y reportes aun no
han sido cuantificadas.

Lamentablemente el comportamiento de los gobiernos locales y de la
poblacién sigue siendo de desinterés, sin realizar ningun tipo de accion
para buscar soluciones ante esta problematica.

Bajo este contexto ASONOG, es una de las organizaciones que ha
mantenido el tema en su agenda institucional, procurando que los
gobiernos locales lo incluyan en sus Planes de Desarrollo Municipal,
PDEMs; y haciendo incidencia ante COPECO, para demostrar que la zona
de Occidente presenta vulnerabilidades ante amenazas como
deslizamientos, sequias, movimientos sismicos, y en menor grado
epidemias e inundaciones; que generan perdidas significativas en la
region.
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Capitulo II

El problema en la region occidental esta enfocado en la vulnerabilidad de la
zona y sus habitantes frente a los desastres causados por fendmenos
naturales y/o los causados por la intervencion del ser humano. Algunas de las
principales causas de esa vulnerabilidad son:

2.1 Caracteristicasde la zona

La region occidental es una de las mas
altas del territorio nacional, con
elevaciones que alcanzan hasta 2,864
metros sobre el nivel del mar (Montafa de
Celaque); su geografia es irregular y con
altas pendientes, a excepcion de
pequenos valles. Occidente cuenta con
bosques nublados productores de agua,  eikite Botaion: Orsas. dasalia
declarados como zonas de Reserva
Forestal, tal es el caso de Montana del
Celaque, Puca Opalaca, Montana Verde, Guisayote y Cerro Azul; sin embargo
estan expuestas al deterioro y destruccion. El hecho de ser una region alta
consuelos fragiles y con altas precipitaciones, entre 2000 y 3500 milimetros
anuales genera como consecuencia deslizamientos e inundaciones.

2.2 Agricultura tradicional

Histéricamente la poblacion de la region
se ha dedicado al cultivo de granos
basicos, especialmente maiz y frijol; la
mayoria de las veces en areas de altas
pendientes, inapropiadas para estos
cultivos. Se recurre a las quemas de
suelo y exceso de fertilizantes sin
implementar técnicas de conservacion
del suelo. Bajo esta practica los
rendimientos de la cosecha se reducen y se incrementan los costos de
produccion. Provoca esterilidad del suelo y origina la agricultura
migratoria. Se genera sedimentacidon de los rios y por ende

-

La agricultura tradicional deteriora la tierra
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inundaciones, también, propicia la contaminacion del agua y los incendios -
forestales.

2.3 Sequias

Es una amenaza que ultimamente ha tenido 58
mayor presencia en la region, al no ser =%
objeto de investigacion sus dafios no han

sido cuantificados y se desconoce su
verdadero impacto, pero se sabe que son
significativos en la produccion. A pesardela . M, e L
abundancia de agua, no se cuenta CON | cadavezsepresentan mis soquias en la region
sistemas de riego alternativos para mitigar el

impacto de las sequias, de ahi que sus cultivos se vuelven vulnerables,
convirtiéndose en un factor de pobreza.

2.4 Incendios Forestales

Generan perdida de |la biodiversidad
y empobrecimiento de los suelos
para cultivos, dejandolos expuestos
a la erosion causada por las lluvias.
Los incendios reducen el bosque y los
caudales de las fuentes de agua,
afectando a l|a agricultura e
incrementando la vulnerabilidad a
desastres.

Los incendios representan una mayor amenaza

2.5. Crecimiento poblacional

El crecimiento poblacional de Honduras es de 2%. El estancamiento en el
nivel de desarrollo y al no existir un plan de desarrollo urbanistico propicia
que la poblacién se asiente en zonas apropiadas para vivienda. Las
familias ubican sus viviendas en zonas inclinadas, cerca de los rios 0 en
terrenos deslizables.
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2.6 La pobreza

Es de hacer notar que en 66 de los 298 municipios de Honduras el 57% de
las viviendas tienen al menos 2 necesidades bdsicas insatisfechas,
estando ubicados estos municipios principalmente la region de occidente,
por lo que se la considera la mas pobre del pais. Hay deficiencias en el
sistema educativo y de salud, la infraestructura vial carece de condiciones
adecuadas para una eficaz comunicacion, lo que encarece la produccion y
comercializacion. Estos factores propician que la poblacion se vuelva
vulnerable, ya que sus recursos resultan insuficientes para satisfacer sus
necesidades, generando muy poca capacidad de respuesta ante las
emergencias y retrasando su recuperacion después de las mismas.

La region cuenta con caracteristicas potenciales para un desarrollo
integral, pero el poco interés del Estado para la inversion impide su
desarrollo. Por ejemplo, los tres departamentos de occidente tienen
frontera con dos paises, Guatemala y El Salvador, cualidad que deberia
ser aprovechada para multiples proyectos de desarrollo.

2.7 Desconocimiento de la poblacion

El tema es relativamente nuevo por lo que la poblacién no se ha apropiado
de el. La regién no es considerada para inversion en proyectos de
fortalecimiento de capacidades en gestion de riesgo, lo que dificulta su
difusién. Asimismo el Gobierno no se ha interesado por incluir el tema en
los planes de educacion de ningun nivel escolar, ni siquiera se ha realizado
alguna campafia para iniciar un proceso de promocion del tema como
parte del desarrollo de las comunidades.

2.8 Desinterés gubernamental

A pesar de que el pais ha sido afectado por diferentes fendmenos los
gobiernos no han aprendido la leccion y siguen restando importancia a
esta problematica que deberia incluirse en los Planes de Desarrollo
Municipal. Es necesario la organizacion en los diferentes niveles
(comunal, municipal, regional y nacional) para disefiar planes de
prevencion y respuesta a emergencias. Actualmente COPECO, organismo
encargado de esta funcidn, no cuenta con los recursos técnicos ni
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financieros para asumir la gestion de riesgo como tal, no solo en la regién
sino en el territorio nacional.

Como podemos observar, muchos de los problemas enumerados pueden
ser prevenidos con las adecuadas politicas publicas y socializacion del
tema entre la poblacion.

Ante este panorama, ASONOG ha desarrollado una valiosa experiencia en
el tema de riesgos y desastres a raiz de su trabajo en la etapa de
emergencias, rehabilitacion, reconstruccidén y en los esfuerzos por la
transformacion del pais después del paso del huracan Mitch. En aquel
momento se creé el Programa de Desarrollo de Capacidades para la
Prevencion y Atencion a Emergencias, que hoy en dia es el Programa de
Incidencia Politica para Gestién de Riesgo y Mineria, con el propoésito de
unificar esfuerzos con otras organizaciones para promover y acompanar
iniciativas de incidencia para la incorporacion de criterios de reduccion de
desastres y gestion de riesgo en la formulacién y ejecucion de politicas
publicas y privadas en el pais.
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Capitulo III

3.1 Concepcion del proyecto
El tema de gestion de riesgo se viene vislumbrando desde los afios 90, a

partir del “Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres
Naturales” DIRDN de las Naciones Unidas.

Para 1998, con el paso del
huracdn Mitch por Honduras y
los demas paises centroame-
ricanos, las agencias de
cooperacion internacional, y sus
contrapartes, se juntan para dar
respuesta al abordaje de esta
situacion comun.

En el afo 2000, surgié Ila
iniciativa del Foro
Centroamericano para la Gestion
de Riesgo. La funcion del Foro era incidir ante las instituciones
gubernamentales en aquellos temas relacionados con el marco legal y
politicas de desarrollo, encaminados a la reduccién de vulnerabilidades.

Manifestacion Huracan Mitch, zona norte

Actualmente el espacio del Foro Centroamérica ha sido remplazado por |a
Concertacién Regional para la Gestion del Riesgo (CRGR), que es una
iniciativa constituida por cerca de 100 actores sociales articulados en las
mesas nacionales de gestion de riesgo o su equivalente de cada pais de la

region.

La Concertacion tiene por finalidad, mediante el intercambio de
experiencias, aprendizaje, interlocucion, e incidencia politica consolidar
progresivamente la capacidad de sus miembros en gestion de riesgo para
el desarrollo sostenible de la poblacion vulnerable en los paises de la
region, partiendo del reconocimiento de la pluralidad, tolerancia,
transparencia y el respeto a la dinamica de cada pais.

En el espacio del foro, se definian estrategias conjuntas de intervencion
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en cada uno de los paises, ademas de incidir ante instancias
gubernamentales de caracter regional centroamericano, como el Centro
de Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en América
Central, CEPREDENAC.

Una de las estrategias identificadas dentro del Foro fue el trabajo con
Mesas Nacionales en cada pais de la region centroamericana. Estas
mesas estarian integradas por todas aquellas instituciones de sociedad
civil con afinidad a la tematica de gestion de riesgo para generar una
estrategia de reduccion de vulnerabilidades, atendiendo a las
necesidades particulares de cada uno de los paises.

En el caso de Honduras, la estrategia propuesta por ASONOG en julio de
2004 fue conformar con base al contexto local Mesas en las diferentes
regiones geograficas de Honduras: Occidente, Valle de Sula, Bajo Aguan,
Olancho, Centro y Sur, para posteriormente identificar representantes
por cada mesa regional para la conformacion de una Mesa Nacional. El
planteamiento establecia 10 participantes por cada Mesa Regional.

La conformacion de estas Mesas Regionales fue una responsabilidad
asumida por ASONOG en el marco del Programa de Incidencia Politica
para la Gestion de Riesgo y Mineria, producto de la experiencia adquirida
y la credibilidad de la institucion ante las organizaciones cooperantes,
quienes apostaron a la propuesta y brindaron apoyo financiero para la
ejecucion de la misma.

3.2 Organizacion de la mesa regional de occidente

La Mesa Regional de Occidente surgi6 como un espacio de analisis,
reflexion, debate, capacitacion e incidencia tendientes a incorporar
procesos basados en criterios de gestion de riesgo en las iniciativas de
desarrollo local; en el que intervienen diferentes instancias de sociedad
civil en conjunto con organizaciones gubernamentales relacionadas con
este tema.

El fin primordial era promover y acompaiar iniciativas de incidencia para
incluir el enfoque de gestion de riesgo en la formulacion de politicas
publicas y privadas y el realizar jornadas de analisis y capacitacion
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orientadas a la proteccion ambiental.

Una de las primeras acciones para la conformacion de la Mesa Regional de
Occidente fue la identificacion de actores en cada uno de los
departamentos (ver Anexo 1), con quienes se socializd los objetivos y
resultados esperados en la ejecucion del proyecto (ver anexo 2).
Ademas se realizaron asambleas departamentales, donde participaron
autoridades y organizaciones de sociedad civil potenciales para formar
parte de la Mesa.

Los criterios para elegir los representantes en la regién de occidente
fueron los siguientes: representatividad por departamento, (Copan,
Ocotepeque y Lempira) una persona por organizacion y con interés
demostrado en la tematica.

También se incorporaron otras organizaciones estatales como COPECO,
Secretaria de Gobernacién y Justicia, Corporacién Hondurefia de
Desarrollo Forestal COHDEFOR. Secretaria de Salud Regién #5, Comité
de Desarrollo Municipal CODEM de Santa Rosa de Copan, Corquin Yy
Concepcion, por el departamento de Copan; y el CODEM de Lepaera,

Lempira.

Con el fin de conocer la problematica de cada departamento se realizaron
diferentes Asambleas Regionales donde convergieron representaciones
de instituciones y grupos de base, que exteriorizaron la necesidad de
reorientar las acciones enfocadas a la prevencion y mitigacion de

desastres.

En estos espacios se identificd la necesidad de contar con un Comité
Coordinador al interior de la Mesa compuesto por 3 sub coordinadores
departamentales, para dirigir las acciones encaminadas a la incidencia; y
de estructurar un reglamento interno que definiera la organizacion de la
Mesa, su estructura de coordinaciéon, el tiempo de actuaciéon vy
sostenibilidad de la misma (ver anexo 3).

La experiencia generada en la formacion de la Mesa Regional de
Occidente permitio orientar el proceso de conformacidn en otras regiones
como Valle de Sula, Aguan, Olancho, Centro y Sur. La finalidad de esta
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iniciativa seria la construccion de una agenda conjunta entre las
organizaciones que las conforman e incidir ante los gobiernos locales e
instancias departamentales en aquellos asuntos que se relacionan con los
municipios, como ser la proteccion de micro cuencas, planes de
urbanizacion, necesidades de inversion en proyectos de mitigacion tales
como la construccion y mantenimiento de puentes, carreteras, etc.

La mision de cada Mesa Regional, es incidir en sus respectivos contextos,
planteando propuestas a nivel nacional, a través de la Mesa Nacional de
Gestion de Riesgo, para generar
cambios en politicas publicas.

Recursosy Costos

El costo para la celebracion de
asambleas, capacitaciones vy
movilizacién de participantes
fueron proporcionados por fondos
del proyecto de Incidencia Politica
para la Gestion de Riesgo, de
ASONOG.

Es de reconocer que aunque las organizaciones no cuentan con un
componente de gestion de riesgo como tal, exceptuando la Comisidn de
Accion Social Menonita (CASM) y el Organismo Cristiano de Desarrollo
Integral de Honduras (OCDIH); participaron, destinaron recursos vy
ejecutaron acciones en emergencias inmediatas.

3.3 Capacitacion eincidencia

Fortaleciendo capacidades

Al interior de la Mesa se identifico la necesidad de fortalecer las
capacidades de sus miembros, por lo que se disend un plan de
capacitacion estructurado en cinco modulos.

En el primer modulo se abordaron los conceptos basicos de la gestién de
riesgo. Entre los temas desarrollados se encontraban:

e Vulnerabilidades, riesgo, amenaza, desastre,
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gestion de riesgo.
e ¢{Porqué estudiar los desastres?
« Evolucion de los enfoques de desastres
e Desastres y desarrollo
e Herramientas para la gestion de riesgo.

El segundo modulo comprendia el marco legal e institucional de la gestion
de riesgo. Aqui se socializo el Anteproyecto de Ley de Proteccion Civil, un
compendio de articulos de diferentes leyes que incluyen conceptos de
gestion de riesgo; y la Ley de Ordenamiento Territorial, que en teoria fue
creada para la reduccién de vulnerabilidades. La aplicacion de esta ley es
de caracter municipal, sin embargo aun requeria mayor socializaciéon y
retroalimentacion con los alcaldes. Los temas tratados fueron:

» Concepto de ordenamiento territorial
» Anteproyecto de Ley de Proteccion Civil
« Compendio de articulos de diferentes leyes relacionadas a la gestién de

riesgo.

El tercer modulo considerd la elaboracion de mapas de riesgo y amenazas
en la comunidad, asi como planes para dar respuesta a emergencias.
Asimismo se hicieron ejercicios de planes para reducir la vulnerabilidad
de las comunidades, identificando y reconociendo las potencialidades que
estas poseen para mitigar el riesgo. Entre los temas desarrollados se

tenian:

« Mapas de riesgo, amenazas y recursos de la comunidad.

e Planes de emergencia

o Plan para la 