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go como tema para el proyecto a nivel
ponde a la importancia que ha ganado recientemente en |,

Haber definido la gestion de ries
centroamericano, corres

regidn este nuevo concepto de intervencion en materia de desastres. Es decir, nos

encontramos frente al reto de la integracion de la gestion de riesgo como parte
custancial de cualquier politica de desarrollo, y como el enfoque central fie programas
y proyectos destinados ala reduccion de vulnerabilidades, desastresy sus impactos.

Este cambio en la percepcion sobre la problematica en la region se ha vislumbrado en el
transcurso de los afos 90. a partir del “Decenio Internacional para la Reduccién de

Desastres Naturales™ DIRDN de las Naciones Unidas.

Sin embargo. especificamente en Centroamérica, la promocion de la gestion de riesgo
como concepto y estrategia de intervencién para la reduccion de los desastres, sedioa
partir del impacto de los miles de desastres locales asociados con el huracan Mitch en
1998, Como se expresa en el estudio de Honduras, “sin temor a equivocarnos. es el
huracan Mitch quien abre el analisis y la discusion sobre las principales lineas de trabajo
para la' articulacién de esfuerzos institucionales para el desarrollo de la gestion de

riesgo”.

Uno de los instrumentos orientadores del trabajo de gestion de riesgo es la "Carta
Humanitaria y Normas Minimas en Respuesta a Emergencias y Desastres™: que expresa
el compromiso asumido por las organizaciones humanitarias de acatar estas normas
que reconocen las obligaciones éticas. deberes y derechos consagrados al derecho

internacional, y la atencién a las exigencias fundamentales que entraia la accion
destinada a sustentar la vida y la dignidad de las personas afectadas por los desastresy

otras calamidades.’

Ante la importancia del tema, la Asociacion de Organismos No Gubernamentales

en el afio 2004 la creacion de Mesas Regionales para la Gestién de Riesgo.
para el particular tratamiento de esta problematica en el pais. El presente informe es
una reconstruccién del proceso de creacion y funcionamiento de la Mesa Regional de

Occidente para la Gestion de Riesgo. su evoluciony logros.

.gcslm de ngm en Centroamerica Gisela Gellert
.Carta Homanitaria y Normas Minimas en respuesta a Emergencias y Desastres
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Este estudio esta e‘structurac.[o en seis caa.eitulos que abarcan desde los conceptos
basicos de la S?ﬂlf’“ de riesgo, su utilidad en el occidente de Honduras, su
me[odolog[a de.lmplementaﬂon. r‘esulrtados y alcances de la misma, las reflexiones y
aPrendizaj.es denvadc.)s dela EXPerlenga. .hasta el planteamiento de propuestas que
hagan factible su replica o contextualizacién a nivel de las demés regiones y a nivel

naCionaI-
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La Experiencia Sistematizada

La Asociacion de Organismos No Gubernamentales, ASONOG, en el marco de |a atencién
humanitaria brindada durante la emergencia generada por e_! paso fiel Huracan Mitch en
Honduras; y bajo la implementacion del Proyecto de Incidencia f'oh't:ca para la Gestién ge
Riesgo y Mineria, busca la conformacién de espacios de analisis y concertacién cop
diferentes sectores de la sociedad civil y de ngiemos Ioc_:ales para la incorporacién del
enfoque de gestion de riesgo en las politicas publicas y privadas, a nivel local, regiona| y

nacional.
Para este fin, se propone la conformacion de Mesas Regionales para la Gestion de Riesgo

en diferentes zonas del pais, como una instancia que aglutine a estas organizaciones para
hacer incidencia de manera conjunta, asegurando un aprovechamiento optimo de

recurso humano, técnico y financiero.

Con esta sistematizacion se busca rescatar el proceso de formacion y funcionamiento de
la Mesa Regional de Occidente para la Gestion de Riesgo, desarrollado durante el periodo
2004-2005.

El objetivo de retomar esta experiencia es analizar y reﬂexior:nar de manera objetiva
<obre el funcionamiento de la misma, rescatar las buenas practicas para su réplica;
ademas de proporcionar un material que sea de ayuda para el personal tecnico de las

diferentes instituciones, que directa o indirectamente trabajan bajo el enfoque de gestion
de riesgo y dirigido también a las demas Mesas Regionales para su fortalecimiento

institucional.

{Como se hizo?

Para lograr llegar a este documento fue necesaria la formacion en metodologias de
sistematizacion de experiencias de los técnicos involucrados. El punto de partida fue la
identificacion de la experiencia y su importancia; haciéndose necesaria la elaboracion de
un plan de trabajo determinado por un objetivo y un eje de estudio. Una vez elaborado
este plan se hizo una validacion con todo el personal del proyecto de Incidencia Politica

para la Gestidn de Riesgo y Mineria de ASONOG.

Para una comprension mas amplia del enfoque de gestion de riesgo y del contexto de pais
y de region de occidente, se acudio al centro de recursos documentales de ASONOG, para
la consuita de una serie de libros y documentos que rescatan las acciones y el auge del
tema después del paso del huracan Mitch.
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De igual modo la base de datos del proyecto cuenta con toda la documentacion que se
utilizo en el proceso de implementacién de la Mesa Reglonal, como ser propuesta, marco
légico, agendas de trabajo y ayuda memoria.

Se disefaron instrumentos para rescate de la informacién de campo, destacando el perfil
de las entrevistas que fueron realizadas a los técnicos del proyecto y a los miembros de

la Mesa Regional, quienes aportaron diferentes perspectivas que enriquecieron el
documento.

Seguidamente se procedio a hacer un analisis y profundizacién de la informacién y su
ordenamiento en etapas; asimismo se rescataron las buenas practicas de la Mesa
Regional y se construyeron reflexiones derivadas del andlisis de la experiencia.

Finalmente se elabord el documento preliminar para su revision y validacion en varias

sesiones de trabajo; previo a su fase de publicacién y socializacion con las diversas
audiencias.
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Honduras, por su ubicacién
es un pais expuesto a |gg
climaticos que estadn ocurrien
planeta. Estos cambios, Dl‘oa._,en
entre otras cosas por el Cal&ntam?id%
global, han venido afectandg 3 entg
cada vez con mas frecuencia, jﬂ\nt;nrw
decia que un fenémeno "ﬂturms se
grandes consecuencias se Dmuud-
cada 20 afios; ahora préCticame:t'a
cada afio, en temporada de h""acane:
Honduras se ve afectada por estos
fendmenos que dejan muerte

destruccion a su paso. Y

sgo es relativamente nuevo en Honduras,
unidades conozcan los peligros a los que

El concepto de Gestion de Rie
e se enfoca en que las com ¢
Est stos por fenomenos naturales (huracanes,

estan expuestas, sean €5t0> M
movimientos sismicos, actividad volcdnica, etc.) o los problemas
6n del ser humano (incendios, deforestacion,

ocurridos por la intervenci :
contaminacion, etc.); y que una Vez conociéndoles, desarrollen planes
para la reduccion 0 eliminacién de la vulnerabilidad a los mismos.

tradicionales de diferentes actores sociales frente a los desastres, han estado

"Las respuestas : h
tradas en las acciones de atencion de la emergencia

primordialmente cen

Ing. Juan Manuel Calidonio, Director Agencia de Desarrollo del Valle de Sensenti, ADEVAS;
Miembro de la Mesa Regional de Occidente.

Ha sido a través de programas y proyectos de reconstruccion 'y
rehabilitacién posteriores al Huracdn Mitch que los conceptos de
vulnerabilidad, riesgo y amenaza se han comenzado a vincular con el

desarrollo.

Anteriormente las emergencias eran atendidas por militares Que€
actuaban en el momento del desastre, sin capacidad de trabajar €n su
prevencion.

__‘
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Despué¢s, con el Decreto de Ley N© 990-E del 12 de diclembre de 1990, se crea la
Comision Permanente de Contingencias, COPECO, cuyo fin fundamentalmente seria “la
adopcion de politicas y medidas orientadas a atender a la poblacion, rehabilitacién y
reconstruccion de las dreas daiadas por la incidencia de fendémenos naturales que
afecten la actividad econémica y el bienestar de la poblacion, asi como programar y
desarrollar diferentes actividades, a fin de prevenir consecuencias negativas en las
zonas de mas incidencias de tales fenémenos” Sin embargo cabe mencionar que existen
organismos no gubernamentales ejecutando acciones en prevencién y rehabilitacién.

Respecto a la definicién de riesgo, existe consenso que en forma general y términos
objetivos comprende una probabilidad de perdidas por parte de la socledad o un
componente de la misma.

Otra afirmacién es que el riesgo se determina por la existencia de dos factores:
amenazas y vulnerabilidades. Las amenazas corresponden a determinadas condiciones
fisicas de peligro latente que se pueden convertir en fenémenos destructivos. Estos
pueden tener su origen en la dindmica natural (huracanes, tormentas tropicales,
erupciones volcanicas, terremotos, maremotos, etc.) o ser inducidos o causados por los
seres humanos (incendios, contaminacion, deforestacion, etc.). Las vulnerabilidades
comprenden distintas caracteristicas o aspectos de la sociedad que precondicionan o
hacen propensos sectores, grupos, familias o individuos de sufrir perdidas y de
encontrar dificultades en recuperarse de estas. Una poblacién expuesta a los afectos de
un fenémeno fisico sufrira mas o menos dafio de acuerdo con el grado de vulnerabilidad
que exhibe. El nivel de riesgo de una sociedad estd relacionado con sus niveles de
desarrollo y su capacidad de modificar los factores de riesgo que potencialmente la
afectan. En este sentido, los desastres son riesgos mal manejados. Todo riesgo esta
construido socialmente, aiin cuando el evento fisico con el cual se asocia sea natural*

RIESGO= AMENAZAS X VULNERABILIDAD
Naturales Factores:
Socio naturales Fisicos
Antrépicas Ambientales
Econdémicos

Sociales
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£l enfoque de la gestion de riesgo se trata dq un proceso social comple
se pretende lograr una reduccion dg los niveles de rie
fomentar procesos de construccion de nuevas oportunidades d
asontamiento en el territorio. El aprovechamiento de los recursog
ambiente, en general, debe darse en condiciones de seguridad
posibles y aceptables para la socledad en consideracion. En cons
proceso de control sobre la construccion o persistencia de amenazas y V“’“Eratﬁnmta un
I ida

Tambien, la gestion de riesgo se refiere a un proceso por medio del
o individuo toma conciencia del riesgo que enfrenta, lo analiza
las opciones y prioridades en términos de su reduccidn,
dispomibles, y disena las estrategias e_lnstrumentos necesarios pa
negocia su aplicacion y toma la dedicion de hacerlo. Finalmente,

solucion mas apropiada en términos del contexto concreto en que se p

producir el resgo.’

A lry
SJ0 existenteg e Iavsis de| oy
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Considera los Sider

Curg
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Debido a lo anterior es factible desarrollar un Plan de Gestion de Riesgo desde yn
ey

enfoque, con el cual se buscaria no solamente atender los efectos de
también promover medidas de prevencion y mitigacion de los mismos,

los desastres, Sing

—

ENFOQUE TRADICIONAL

Hasta ahora, buena parte de las acciones Y
formas de intervencion se dirigen al desastre
mismo, como hecho cumplido, ya pasado, Y
gue necesariamente volverda a ocurrir. Se |
priorizan  acciones para atender las
emergencias y, en el mejor de los casos, a
preparativos para enfrentar los desastres y
actividades de alerta.

———

————

ENFOQUE DE GESTION DEL RIESGo

Las acciones y formas de intervencién deben
orientarse a la transformacion de aquellas
condiciones o factores de riesgo que, de no
ser corregidos, desembocan en un desastre
Es necesario entonces, conjugar inlciativas'
propuestas y esfuerzos para una adecuada;
gestion del riesgo, en beneficio de Ia
seguridad y el desarrollo sostenible.

ACCIONES
——=
RESPONDER TRANSFORMAR
Manejo de desastres: Gestion del riesgo/disminucion de desastres:
B s = Prevencién
= Atencidn de la emergencia »  Mitigacién
= Recuperacion : .
«  Reconstruccién * Manejo de desastfes.
o Preparacion
o Atencioén de la emergencia
o Recuperacién
o Reconstruccion
— = =

.

Grestion de Riesgos en Centroamérica, Gisela Gellert

'Informe " Antecedentes de la Gestion de Riesgo en Honduras”, Asonog
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Antecedentes en Occidente

Histéricamente el Gobierno de Honduras ha considerado como de alto riesgo la zona
norte, sury centro; estimando la region occidental como de menor vulnerabilidad ante
los desastres. Sin embargo, las recientes emergencias sucedidas en la zona

demuestran que también es necesario realizar trabajo de atencién, mitigacién y
prevencion de emergencias.

Existen factores que estan contribuyendo a que la zona sea aun méas vulnerable, como
ser: la agricultura tradicional, la deforestacion, la ubicacién de viviendas en zonas de
peligro y la falta de difusion del tema, entre otros. Dichos factores incrementan la

problematica debido a la condicién geografica natural (terreno montafioso con altas
pendientes) presentando condiciones de alta vulnerabilidad,

Se presenta un desequilibrio entre el crecimiento poblacional y la reduccién de los

recursos naturales, lo que también se convierte en un factor clave de vuinerabilidad;
alterando la relacion del ser humano con la naturaleza.

Los municipios, ante la necesidad de expansién territorial por el crecimiento poblacional,

construyen en terrenos que no son aptos paravivienda, es mas, son terrenos deslizables
0 que se encuentran muy cerca de rios que pueden desbordarse.

Los huracanes son una de las amenazas a las que esta expuesto
nuestro pais. Casos como el Mitch y mas recientemente Wilma,
Beta y Gamma afectaron directamente la zona norte; sin
embargo en occidente el exceso de lluvia generé severos dafios a
lainfraestructura vial, cultivos y viviendas de la poblacion.

Otra amenaza reciente en la region son las sequias recurrentes, las cuales han afectado
comunidades enteras en los tres departamentos (Copan, Lempira y Ocotepeque), y que
por falta de informacion y reportes aun no han sido cuantificadas.

Lamentablemente el comportamiento de los gobiernos locales y de la poblacién sigue
siendo de desinterés, sin realizar ningun tipo de accion para buscar soluciones ante esta
problematica.

Bajo este contexto ASONOG, es una de las organizaciones que ha mantenido el tema en
su agenda institucional, procurando que los gobiernos locales lo incluyan en sus Planes
de Desarrollo Municipal, PDEMs; y haciendo incidencia ante COPECO, para demostrar
que la zona de Occidente presenta vulnerabilidades ante amenazas como
deslizamientos, sequias, movimientos sismicos, epidemias e inundaciones; que generan
pérdidas significativas en la region.
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El problema en la regién occidental esta enfocado en la vulnerabilidad de la zona y sus
habitantes frente a los desastres causados por fenémenos naturales y/o los causados
por la intervencién del ser humano. Algunas de las principales causas de esa
vulnerabilidad son:

Caracteristicasde la zona

La region occidental es una de las mds altas del
territorio nacional, con elevaciones que
alcanzan hasta 2,864 metros sobre el nivel del
mar (Montafia de Celaque); su geografia es
irregular y con altas pendientes, a excepcién de
pequefios valles. Occidente cuenta con bosques
nublados productores de agua, declarados como
zonas de Reserva Forestal, tal es el caso de
Montafia del Celaque, Puca Opalaca, Montafia
Verde, Guisayote y Cerro Azul; sin embargo
estan expuestas al deterioro y destruccion, El
hecho de ser una region alta y con recurso
forestal la hace propensa a las altas precipitaciones, entre 2000 y 3500 milimetros

anuales generando como consecuencia deslizamientos e Inundaciones. G

Montana Celaque. Gracias, Lempra

Agricultura tradicional

Histéricamente la poblacién de la region se ha
dedicado al cultivo de granos basicos,
especlalmente maiz y frijol; la mayoria de las veces
en areas de altas pendientes, Inapropiadas para
estos cultivos, Se recurre a las quemas de suelo y
exceso de fertilizantes sin Implementar técnicas de
conservacién del suelo. Bajo esta practica los
Frid g W8 rendimientos de la cosecha s¢ reducen vy sé
l.NJFH,'ﬂ!—II.IIl!l.le‘llt.itfpf.n.lt_!vfbl"lm.dktiul"ﬂ Incrementan los costos de produccion. Provoca

. esterlilidad  del suelo Y origina la agricultura
migratoria, Se genera sedimentaclén de los rios y por ende Inundaciones: propicia la
contaminacion del agua y los Incendlos forestales, .

Wbt Awewow colide for laddocamentosping ipates eensistemns ol il )
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Sequias

s una amenaza que ultimamente ha tendido
mayar presencia en la region, al no ser objeto de
investigacion sus dafos no han sido cuantificados y
se desconoce su verdadero impacto, pero se sabe
que son significativos en la produccién. A pesar de
la abundancia de agua, no se cuenta con sistemas
de riego alternativos para mitigar el impacto de las
*} sequias, de ahi que sus cultivos se vuelven
] vulnerables, convirtiéndose en un factor de
Cada Vel B8 presttan man Eequtas e la rmgan ’ pﬂbf@lﬂ.

Incendios Forestales

Generan perdida de la biodiversidad vy
empobrecimiento de los suelos para cultivos,
dejandolos expuestos a la erosion causada por las
lluvias. Los incendios reducen el bosque y los
caudales de las fuentes de agua, afectando a la
agricultura e incrementando la vulnerabilidad a

desastres.

Los incendios representan una mayor
amenaza

Crecimiento poblacional

8
El crecimiento poblacional de Honduras es de 2%. El estancamiento en el nivel de
desarrollo y al no existir un plan de desarrollo urbanistico propicia que la poblacion se
asiente en zonas apropiadas para vivienda. Las familias ubican sus viviendas en zonas

inclinadas, cerca de los rios o en terrenos deslizables.

6.Lapobreza

Es de hacer notar que en 66 de los 298 municiplos
de Honduras el 57% de las viviendas tienen al
menos 2 necesidades badsicas Insatisfechas,
estando ubicados estos municipios principalmente
la regién de occidente, por 1o que se la considera la
més pobre del pais. Hay deficiencias en el sistema
educativo y de salud, la infraestructura vial carece
de condiciones adecuadas para una eficaz
comunicacién, lo que encarece la produccion y

L ran Frapey qpwris OMF iy g S Al TR ‘1;
jrobwms el prain {

e e — AT o — et =

] y
Informe sobre Desarrollo Humano, “la cooperacion internach wial ande la encrucyada ayuda al desarrollo,

comercio y seguridad en un mundo desigual” (Jos datos son una proyeccion para los afos 2003-2015)
Informe Analisis de Situacion-Honduras 2004, Organizacion Panamericana de la Salud en Honduras
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es propician que la poblacién se vuelva
: s 'l

sus recursos resultan insuficientes para satisfacer sus """'-‘*vidnd,,,vulne"ﬂblg

poca capacidad de respuesta ante las emergencias y "‘-“ﬂ&and{;'rq'f"”'ﬂnﬁh Qe

E re

después de las MIsmas. La reglébn cuenta con caracteristicas CUpe
¢l poco Interés de Estado para la inver dalcs BarLidn
m in

comercializacion. Lstos factor

desarrolio ntegral, pero
desarrolio. Por ejemplo, los tres departamentos de occidente tienen e
paises, Guatemala y £l Salvador, cualidad que deberia ser “pm"i'thada“‘:‘;ﬂrn < ,;'”
fa mi Qe

Uity

proyectos de desarrollo.

7. Desconocimiento de la poblacién

£l tema es relativamente nuevo por lo que la poblacién no se ha aproplag
region no €s considerada para inversion en proyectos de fortalecimiento de c; de el. 1,
en gestion de resgo, lo que dificulta su difusion. Asimismo el Gobierng Pactidage,
interesado por Incluir el tema en los planes de educacién de ningdn niye no

do alguna campafia para iniciar un proceso de promoci 6:?;'?“ ni

siquiera se ha realiza
como parte del desa rrollo de las comunidades. emg

Desinterés guberna mental

A pesar de que el pais ha sido afectado por diferentes fenémenos los gobiernge e
aprendido a3 leccion y siguen restando importancia a esta problematica que debha-n
incluirse en los Planes de Desarrollo Municipal. Es necesario la organizacién e“Ena
¢ /ferentes niveles (comunal, municipal, regional y nacional) para disefiar planes los

Actualmente COPECO, organismo encargadg g:

prevencion y respuesta a emergencias. ACLU: _
esta funcién, no cuenta con los recursos técnicos ni financieros para asumir la gestién ge
riesgo como tal, no solo en la region sino en el territorio nacional.

s de los problemas enumerados pueden ser prevenidos

Como podemos observar, mucho
tema entre la poblacion.

con las adecuadas politicas publicasy socializacion del

ASONOG ha desarrollado una valiosa experiencia en el tema de
riesgos y desastres a raiz de su trabajo en la etapa de emergencias, rehabilitacion,
reconstruccion y en los esfuerzos por la transformacién del pais después del paso del
huracan Mitch. En aquel momento se cre6 el Programa de Desarrollo de Capacidades
para la Prevencion Y Atencion a Emergencias, que hoy en dia es el Programa de
Incidencia Politica para Gestion de Riesgo y Mineria, con el propdsito de unificar esfuerzos
con otras organizaciones para promover y acompafiar iniciativas de incidencia para la
incorporacion de criterios de reduccion de desastres y gestion de riesgo en la formulacion

y ejecucion de politicas publicas y privadas en el pais.

Ante este panorama,

—dl

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Copitds W

Cmravmwulu | la Mua

FASE 1! CONCEPCION DEL PROYECTO

El tema de gestién de riesgo se viene vislumbrando desde los afios 90, a partir del
"Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales” DIRDN de las
Naciones Unidas.

Para 1998, con el paso del huracan Mitch por Honduras
y los demas paises centroame- ricanos, las agencias de
cooperacién internacional, y sus contrapartes, se
juntan para dar respuesta al abordaje de esta situacion
comun.

En el afio 2000, surgiod la iniciativa del Foro Centroamericano para la Gestion de Riesgo.
La funcidn del Foro era incidir ante las instituciones gubernamentales en aquellos temas
relacionados con el marco legal y politicas de desarrollo, encaminados a la reduccion de
vuinerabilidades.

En este espacio se definian estrategias conjuntas de intervencion en cada uno de los
paises, ademas de incidir ante instancias gubernamentales de caracter regional
centroamericano, como el Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres
Naturales en América Central, CEPREDENAC,

Una de las estrategias identificadas dentro del Foro fue el trabajo con Mesas Nacionales
en cada pais de la regién centroamericana. Estas mesas estarian integradas por todas
aquellas instituciones de sociedad civil con afinidad a la tematica de gestion de riesgo
para generar una estrategia de reduccién de vulnerabilidades, atendiendo a las
necesidades particulares de cada uno de los paises.

En el caso de Honduras, la estrategia propuesta por ASONOG en julio de 2004 fue
conformar con base al contexto local Mesas en las diferentes regiones geograficas de
Honduras: Occidente, Valle de Sula, Bajo Aguan, Olancho, Centro y Sur, para
posteriormente identificar representantes por cada mesa regional para la conformacion
de una Mesa Nacional. El planteamiento establecia 10 participantes por cada Mesa
Regional.

La conformacién de estas Mesas Regionales fue una responsabilidad asumida por
ASONOG en el marco del Programa de Incidencia Politica para la Gestion de Riesgo y
Mineria, producto de la experiencia adquirida y la credibilidad de la institucion ante las
organizaciones cooperantes, qulenes apostaron a la propuesta y brindaron apoyo
financiero para la ejecucién de la misma.
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FASE 11 ORGANI

) T
de Occidente Surgié como un espacio de anjjigig on 3
apacitacion ¢ incidencla tendlentes a Incorporar procesos basadqg .. X9, de
o ;:ttd" de riesgo en las iniclativas de desarrollo local; en el que Interyie n )
ﬁfstancins de sociedad civil en conjunto  con  organizaciones nen ;. 08

relacionadas con este tema. i e

ZACION DE LA MESA REGIONAL pg ocey
> Dy

La Mesa Reglonal

- er y acompaiar Iniclativas de incide
El fin primordial era promov : ; -ldencia
enfoqup:! de gestion de riesgo en la rolr'mulq;inotr;ddaes p?lrticas Plblicas D;r:’an
realizar jornadas de andlisis y capacitacion ori 2 19 Proteccion ambignyq s ¥ g
: ' la conformacion de la Mesa Reqj

Una de las primeras acciones para gional de
la identificacion de actores en cada uno de los departamentos (ver An::idente fue
quienes se socializé los objetivos y resultados esperados en la ejecucion del ) Con
(ver anexo 2). Ademas se realizaron asambleas departamentales, donge pa,.g”’\fecgu
autoridades y organizaciones de socledad civil potenciales para formar Parte ge Iac;qpamn

€sa,
Los criterios para elegir los representantes en la rggidn de occidente fue
siguientes: representatividad por departamento, (Copan, Ocotepeque y Lempira
persona por organizacion y con interés demostrado en la tematica. ) una
También se incorporaron otras organizaciones estatales como COPECO, Secretaria ge
Gobernacion y Justicia, Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal COHDEFoR
Secretaria de Salud Region #5, Comité de Desarrollo Municipal CODEM de Santa Ros, de
Copan, Corquin y Concepcion, por del departamento de Copan; y el CODEM de Lepaera

Lempira. e
Con el fin de conocer la problematica de cada departamento se realizaron diferentes
Asambleas Regionales donde convergieron representaciones de instituciones y grupos

de base, que exteriorizaron la necesidad de reorientar las acciones enfocadas a la
prevencion y mitigacion de desastres.

En estos espacios se identificé la necesidad de contar con un Comité Coordinador al
interior de la Mesa compuesto por 3 sub coordinadores departamentales, para dirigir las
acciones encaminadas a la incidencia; y de estructurar un reglamento interno que
definiera 1a organizacién de la Mesa, su estructura de coordinacion, el tiempo de
actuacion y sostenibilidad de la misma (ver anexo 3).

La experiencia generada en la formacién de la Mesa Regional de Occidente permitio
orientar el proceso de conformacion en otras regiones como Valle de Sula, Aguah
Olancho, Centroy Sur. La finalidad de esta iniciativa seria la construccién de una agend?
conjunta entre las organizaciones que las conforman e Incidir ante los gobiernos locales
e instancias departamentales en aquellos asuntos que se relacionan con los mumcmu%sé
como ser la proteccién de micro cuencas, planes de urbanizacion, necesidades

; 4 ; [
'nversion en proyectos de mitigacion tales como la construccion y mantenimient0
puentes, carreteras, etc,

Informe Estrategia de Conformacion de la Mesa Regional Honduras, ASONOG

el
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La mision de cada Mesa Regional, es Incidir en sus respectivos contextos, planteando
propuestas a nivel nacional, a través de la Mesa Naclonal de Gestion de Riesgo, para
generar cambios en politicas publicas.

Recursos y Costos

El costo para la celebracion de asambleas, capacitaciones y movilizacion de participantes
fueron proporcionados por fondos del proyecto de Incidencia Politica para la Gestion de
Riesgo, de ASONOG.

Es de reconocer que aunque las organizaciones no cuentan con un componente de
gestion de riesgo como tal, exceptuando la Comisién de Accién Soclal Menonita (CASM) y
el Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras (OCDIH); participaron,
destinaron recursos y ejecutaron acciones en emergencias inmediatas.

FASE ITI: CAPACITACION E INCIDENCIA

Fortaleciendo capacidades

Al interior de la Mesa se identificé la necesidad
de fortalecer las capacidades de sus miembros,
por lo que se disefid un plan de capacitacion
estructurado en cinco moédulos.

En el primer moédulo se abordaron los conceptos
® basicos de la gestion de riesgo. Entre los temas
d desarrollados se encontraron:

« Vulnerabilidades, riesgo, amenaza, desastre, gestion de riesgo.
« ¢Por qué estudiar los desastres?

« Evolucién de los enfoques de desastres

» Desastres y desarrollo

« Herramientas para la gestion de riesgo.

El sequndo modulo comprendia el marco legal e institucional de la gestion de riesgo. Aqui
se socializd el Anteproyecto de Ley de Proteccion Civil, un compendio de articulos de
diferentes leyes que incluyen conceptos de gestion de riesgo; y la Ley de Ordenamiento
Territorial, que en teoria fue creada para la reduccion de vulnerabilidades. La aplicacion
de esta ley es de caracter municipal, sin embargo aun requeria mayor socializacion y
retroalimentacion con los alcaldes. Los temas tratados fueron:

* Concepto de ordenamiento territorial

* Anteproyecto de Ley de Proteccion Civil
» Compendio de articulos de diferentes leyes relacionadas a la gestion de riesgo
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El tercer modulo consideré la elaboracién de mapas de g::goAs?m?snr:fonzza}? en {3
comunidad, asi como planes para dar respuesta a emergen n-idades ide tef -
ejercicios de planes para reducir la vulnerabilidad de las coml:{ s r;e niificandg
reconociendo las potencialidades que estas poseen para mitigar $go. Entre jog
temas desarrollados se encontraron:

* Mapas de riesgo, amenazas y recursos de la comunidad.

* Planes de emergencia

* Plan para la reduccién de vulnerabilidades o _

* Introduccién al EDAN (Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades)

El cuarto modulo consistié en Ia socializacion de la Cafta Humanitaria y las Normas
Minimas en Respuesta a Emergencias y Desastres, conocido como Proyec_to Esfera (ver
anexo 4). Este contenido fue visto como novedoso Yy muy necesario, ya que sy

aplicacién también es viable en periodos climaticos normales. Los temas desarroliados
fueron:

* Gestion de Riesgos

* Introduccion a Esfera

* La carta Humanitaria

* Elciclo del proyecto Esfera
* Preparacion para desastres

El enfoque transmitido en los médulos fu
los gobiernos locales a través de |
Departamento de Catastro y Comisio
transversal en los programas Y proyecto

e que la gestion de riesgo debe ser asumida por
as Unidades de Medio Ambiente (UMA), el
nes de Urbanismo; ademas debe ser un eje
sde las organizaciones de sociedad civil.

Laboresdeincidencia

e L il itié aportar comentarios al mismo,
Institucién para el involucramiento de las
Centroamericano vigente del 2006 al 2015.

estableciendo una apertura en esta
organizaciones de sociedad civil en e| plan
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PROBLEMAS QUE LIMITARON EL PROCESO

* Dado que el proyecto surgié desde ASONOG, la Mesa Regional ha dependido tanto
técnica como financieramente de esta en el desarrollo de sus actividades, por tanto no

ha desarrollado autonomia suficiente para convocar a los miembros y facilitar la
ejecucién de acciones.

* La percepcién de COPECO
comparacion con Valle de Sul
riesgo sea vista de bajo
en general

., de que la regién occidental es menos vulneral_:!e en
a 'y el Bajo Aguan, provocé que el enfoque de gestlon'ge
perfil por parte de las organizaciones, autoridades y poblacion

* Ausencia y poco interés en in
claves como |

region. (De lo

tegrarse al proceso por parte de actores considerados
os alcaldes y alcaldesas, y |a escasa participacion de los CODEM a nivel de
S 67 CODEM de los tres departamentos solo participaron cuatro)

* El aporte de organizaciones estatales como la S

ecretaria de Salud y COHDEFOR, ha
sido pasiva sus representantes no tienen autonomi

aen latoma de decisiones.

* Por parte de COPECO

existi6 poca beligerancia, pues su rol deberia ser mas
determinante en este tipo d

€ procesos, ya que es el organismo creado para tal fin.

* Para las organizaciones miembros,

el hecho de pertenecer a la Mesa, significa una
sobrecarga en sus agendas lo que limit

a el aprovechamiento de esta iniciativa.

» El momento politico-electoral que se presentaba
en la participacion de algunos lideres
formaban parte de la Mesa.

(elecciones generales 2006) interfirié
y lideresas de las comunidades e instituciones que

 Los constantes cambios de las autoridades al nivel local, re

socializar nuevamente los objetivos de la Mesa en cada cambi
recursos técnicos y financieros.

gional y nacional, obliga a
0, invirtiendo nuevamente

« Al interior del Proyecto de Incidencia para la Gestién de Ries

go de ASONOG, la
inestabilidad del personal provoco retrocesos en el proceso.

“Uno de los obstaculos que tenemos es en aspectos econémicos. En verdad la logistica
que se requiere para atender una emergencia es cara... Por otro lado en la mayoria de los
casos las instituciones mismas no tienen considerado un componente de gestién de
riesgo en sus planes operativos y en sus planes estratégicos, entonces se acoplan
esporadicamente...”.

Ing. Juan Manuel Calidonio, Director Agencia de Desarrollo del Valle de Sensenti,
ADEVAS; Miembro de la Mesa Regional de Occidente.
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€ Surge degge
0 se ha lograg,

“La Mesa... ha tenido sus limitantes y creo que una de ellas a sido el apro

los participantes porque no fue que surgio en las grqanizac_iones sino qu

ASONOG, y la comparte lo que es una extraordinaria idea, sin embargo n
el apropiamiento de todos los participantes...”

Carlos Melara, Técnico Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras, OCDIH;
Miembro de la Mesa Regional de Occidente.

HECHOS QUE FAVORECIERON EL PROCESO

» El intercambiar experiencias con otros paises como Cuba, El Salvador, Guatemala y
Nicaragua, fortalecié conocimientos para replicarlos en nuestro pais.

¢ La ocurrencia de fenémenos naturales tales como Beta y Gamma (a finales del 2005),
que generaron grandes perdidas tanto materiales como humanas, ha obligado a solicitar

apoyo de la cooperacion internacional, quien ha financiado propuestas de proyectos?
organismos de sociedad civil y de gobierno.

Temas de seguimiento de la Mesa Regional

’ ; i 'én
El proyecto planteaba algunas lineas generales para la incidencia, los temas de discUs
fueron:

H . * » g I'as
eLey de Ordenamiento Territorial; ésta debe socializarse a nivel de estructu

i 4 ; idades
regionales, establecer espacios para discusion de la misma y busqueda de oportunid
para su aplicacion.

|68
» Socializacion del anteproyecto de Ley del sistema Nacional de Contingencias. Aizl el
incluye la socializacién del sistema de Proteccion Civil, que de establece™
anteproyecto de Ley sufrira cambios substanciales.
Nota: Actualmente COPECO estd en proceso de reformulacion de su ley.

0
* Incorporacion del tema de G

> 0
.. . va ¢
Jorac estion de Riesgo en la curricula educdt
acompanamiento a este proceso.
: , cipal PO
*Laincorporacién del tema gestion de riesgos en los planes de desa rrollo mun!

orente®

jos

Actualmente la Mesa Regional de Occidente cuenta con 33 representantes de d!

o istriby®
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y de sociedad civil i
enlos departamentos de Cop4 n, Ocotepeque y Lempira. (Ver anexo 1) \
. ’Ennl
Eltrabajo que se hace, y se es lIC ™ oo

. ia po
spera seguir haciendo, en cuanto a incidencid P2
grande, Tratar con instancias

Publicas y cooperacién internacional no €9
€n una tematica que aun sca pr
no recibe la Im i ue bu
que atender. portancia que tiene, ¥ q

- i
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+ La Mesa Regional de Occidente es una experiencia piloto, estd integrada por 33
estructuras de sociedad civil y agrupa a los departamentos de Copan, Lempirq Yy
Ocotepeque. En este momento la experiencia sirve de referencia para la conformacion
de Mesas en otras regiones del pais.

« Se ha generado herramientas importantes dirigidas al logro de la funcionalidad de la
Mesa, como ser el borrador del reglamento interno y planes de trabajo.

« Se han identificado conjuntamente blancos y temas de incidencia como la
incorporacion de la gestion de riesgo en la curricula educativa y la implementacion de los
planes de ordenamiento territorial, entre otros.

« QOrganizaciones como APDI, ODECO y ADEVAS, quienes no contaban un componente
de gestion de riesgo, ahora consideran el tema dentro de sus planes operativos a raiz de
la reflexion generada en la Mesa Regional. En el caso de CASM y OCDIH, quienes
contaban con el componente dentro de la institucidn, reestructuraron la visién del
mismo, logrando convertirlo en un eje transversal dentro de su vision programatica.

« Organizaciones miembros, como OCDIH y el CODEM de Lepaera, gestionaron una
Ordenanza Municipal para no construir en zona de peligro y para la proteccion de la
micro cuenca que abastece a la comunidad. Otro ejemplo es la incidencia que hace CASM
ante el Fondo Hondurefio de Inversion Social, FHIS, y la Corporacion Municipal de Santa
Rita y Cabaiias, Copan; para que se incluya el componente de gestion de riesgo en los
proyectos que ya han sido aprobados. Esto como seguimiento a los acuerdos de la
Asamblea de la Mesa Regional. Otras organizaciones hacen incidencia dentro del
enfoque de gestién de riesgo, aunque no como parte de la agenda de la Mesa.

e La Mesa Regional de Occidente tuvo la oportunidad de participar en tres intercambios
de experiencias a nivel internacional. Una de ellas fue con el Sistema de Defensa Civil de
Cuba, donde expusieron el proceso de atencion a emergencias en ese pais; otro fue con
representantes de los gobiernos locales y la Mesa Permanente de Gestion de Riesgo de
Nicaragua, compartiendo su experiencia en ordenamiento territorial Liderado desde los
municipios y el involucramiento de las organizaciones que conforman la Mesa
Permanente en los procesos de capacitacion en gestion de riesgo.

Otro de los intercambios fue con la Convergencia Ciudadana para la Gestién de Riesgo de
Guatemala, compartiendo la experiencia organizativa de sociedad civil relacionada con
la gestién de riesgo de ese pais.

« Ewiste en promedio 22 personas capacitadas en el tema de gestion de riesgo, como
parte de un proceso sensibilizacion sobre el tema a miembros de CODEM y ONGs;
convirtiéndolas en recursos para la Mesa, sus organizaciones y los municipios.
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« 18 organizaciones de sociedad civil hacen incidencia ante los gobiernos locales par,
considerar el tema de mayor importancia en sus agendas. Cada una de las
organizaciones asume compromisos de elevar el tema tanto en las reuniones
comunitarias como en reuniones de corporacion o con los alcaldes municipales,

“La idea es que estas Mesas vayan asumiendo capacidad propia y sin
temor a equivocarme este proceso de transferencia de capacidades se
ha ido logrando lentamente pero de una manera firme”

Amado Ordéiiez, Director Centro Humboldt, Nicaragua

Los Principales Desafios

« Lograr al 100% la participacion de los gobiernos locales afectado por los desastres. En
el espacio de la Mesa Regional, pues actualmente solo existe representacion de 4 CODEM

de los 67 Municipios de |a Region.

« Lograr cambios significativos en politicas publicas en nuestro pais, como ser: |2
insercién del tema de GRER en la curricula educativa y en los Planes de Desarre’d

Municipal.
o Concretar acuerdos y unificar criterios de incidencia con COPECO, pues a pesar de los
esfuerzos realizados no se lograron productos ni compromisos. e

« Lograr ser un Canal de articulacion entre organizaciones de sociedad civil, gobiernds
locales y COPECO.

o as

« Propiciar un acercamiento entre instituciones privadas y de gobierno, com !
corporaciones municipales y COPECO; también con otras instancias a nivel reg;cr-.:,_.-
centroamericano como el Foro Centroamericano de Gestion de Riesgoy el CEPREDENACL

Facilitacion de ASONOG en el proceso

Institucionalmente ha jugado un papel de articulacién entre instancias d‘:
sociedad civil y gobiernos locales. Una funcién importante de ASONOG ha s
facilitar el enlace y acercamiento entre instituciones privadas y de gobierno, ¢ 9 1
corporaciones municipales y COPECO; también de otras instancias a nive! region?

centroamericano como el Foro Centroamericano de Gestion de Riesgoy el CEPREDENTY

I\.{,F‘is

Orlgntador de la iniciativa local/regional. La iniciativa de conformar ©t-
Regionales nace desde ASONOG, por lo que su funcion es facilitar y acompanar €0
proceso con el fin de promover el consenso y la articulacion de este tema en 1as difere’™"
estrategias de desarrollo nacional, Sin embrago, se generd una dependencid t{t‘“ <3¢
i i agta 0L

financiera en el funcionamiento del proceso, siguiendo la planificacion propuc
ASONOG y su proyecto de Incidencia Politica para la Gestion de Riesgo y Minernd:
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Planificaciéon estratégica

La definicion de una estrategia de incidencia debe ser el punto de partida en este tipo de
proyectos, de ello depende en gran medida el esclarecimiento de los objetivos y las
acciones para lograr los mismos. Tanto el personal técnico del proyecto como los
representantes de las organizaciones miembro deben tener clara la metodologia a seguir
en cada caso; por ejemplo los lineamientos en el proceso de seleccion de actores y
sectores, el rol de cada uno de ellos en la Mesa, la agenda de trabajo y los beneficios de
pertenecer a la misma.

Definir con claridad los actores y su rol en la Mesa

No se dio un tiempo de analisis y reflexion para seleccionar actores claves e identificar su
funcion dentro de la Mesa. Existen organizaciones como Cruz Roja, Cuerpo de Bomberos
y Paramédicos cuya especialidad es la respuesta a emergencias, no incidencia politica
que es uno de los fines de la Mesa. Sin embargo, el papel social de estas instituciones y
sus experiencias pueden ser de mucha utilidad al momento de elaborar protocolos de

actuacion y atender emergencias.
Muchas organizaciones hacen gestién de riesgos y no lo reconocen.

Algunas organizaciones que conforman la Mesa realizan acciones que esta'!n
consideradas dentro del enfoque de gestion de riesgo como proteccion al medio
ambiente y agricultura sostenible. Sin embargo aducen no tener un programa y/o
proyecto que maneje el tema como tal. Estas valoraciones puedgn ayudgr en la
sensibilizacién acerca de la importancia del tema y como de manera directa o indirecta

esta implicita en el desarrollo.

Claridad en el concepto de Gestién de Riesgo

Muchas organizaciones relacionan la gestion de riesgo como respuesta a emer genuasi
sin embrago esta se relaciona también con procesos de prevencion, estando ligada a
desarrollo de las comunidades, ya que implica organizacién, capacitacion y mitigacion.

Integracién y cooperacién como formas de dinamizar procesos

Los espacios de coordinacién siempre son necesarios, sin embargo son pocos los

Organismos que asumen el reto de levantar un proceso de este tipo. En este sent:dodla
Mesa Regional ha permitido la integracion de diversos actores en la busqgec:lja de
cooperacién ante las necesidades de incidencia, esfuerzos que de haberse reahzai ol
Manera individual se hubieran desperdiciado recursos técnicos y financieros sin ngjf
frutos significativos en la materia. La Mesa ha permitido un enriqueclmlgﬂto €
€xperiencias a cada una de las instituciones miembro, pero aun mds como una unidad.
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El occidente es una region vulnerable

Producto del andlisis de los riesgos y amenazas que existen en la region y |,
emergencias ocurridas en el 2005 (Wilma, Beta, Gama) las organizaciones miembro g,
la Mesa reconocieron que la regién de occidente si es vulnerable ante los fenémeng.
naturales (deslizamientos, lluvias, inundaciones) y que esas vulnerabilidades pueder
ser reducidas mediante si se hace conciencia de ellas a la poblacion y las autondad;g
locales.

No todas las organizaciones tienen afinidad al tema

A pesar del quehacer institucional que de una u otra manera se relaciona con la gestién
de riesgo, algunas organizaciones no se identifican con el tema, ni mostraron interés en
apropiarse del proceso.

Dependencia de la Mesa

La dinamica implementada por la Mesa desde un inicio ha sido participativa, flexible y de
concertacion, se percibe ampliamente democratica, sin embargo con ciertas
limitaciones por depender de la convocatoria de ASONOG, dado que el comité
coordinador no se siente auténomo para convocar, esto refleja que no ha habido un
apropiamiento por parte del comité y las instituciones que forman la mesa.
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Recomendaciones y Propuestas

«Fs evidente la necesidad de elaborar un plan estratégico, con el involucramiento de
todas las organizaciones, que permita tener un objetivo claro y lineamientos orientados
al logro de estos objetivos. La estrategia debe plantear el rol de cada una de las
organizaciones e identificar actores clave y blancos de incidencia a nivel municipal,
departamental, regional y nacional; reflejando, ademas, las vulnerabilidades existentes
en laregion de de Occidente y contribuyendo a la reduccién de las mismas.

+Es necesario promover mas consenso y articulacién entre la sociedad civil, los gobiernos
locales y otras instancias (integracion de capacidades), ya que esto facilitard su

participacion activa, tanto en las situaciones de emergencia como en la consolidacién de
la Mesa Regional.

sLas organizaciones deben reconocer que aunque no tengan un programa o proyecto de
gestion de riesgo como tal, si manejan acciones enfocadas a este tema.

*ASONOG como punto de referencia de una red de 17 de las organizaciones mas
influyentes de occidente Y con amplio poder de convocatoria, deberia hacer un esfuerzo
Por lograr compromisos a nivel directivo con los miembros de la red para tomar la gestion

ge riesgo como parte de su agenda y darle mayor proyeccion y credibilidad a la Mesa
egional.

*Se debe implementar una estrategia de comunicacion integral al interior de la Mesa,
Para mejorar la coordinacién; y al exterior de la misma para formar una imagen publica
que posicione a la Mesa como referente en el tema de gestidén de riesgo, para dar a
conocer este enfoquey generar una imagen de credibilidad.

*la Mesa Re
mergencia,
aCCiones

gional deberia contar con un protocolo de actuacién para casos de
socializado con las organizaciones miembros para que no se 'e]ecuten
>€Paradamente, maximizando los recursos humanos, técnicos y financieros.

.De . .

(ap:;i h_aber Una actualizacién de conocimientos constante. a través de seguimiento a las

i"*i":irrn:.?fg,m # con la incorporacién de nuevos conocimientos y habilidades, para dar replica a esta
"YPonerlaen practica a través de acciones directas.

'Dﬁbe | '

funcig pr: curarse la autonomia de Ia mesa a través del apropiamiento de Ilpeaf.mentolsj z

Mer pace oS Miembros; a fin eliminar la dependencia de otras organizaciones.

Paso . e ijan su
f““CiOnamienf: la obtencién de una personeria juridica y reglamentos que rij
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al téeney
ales, Mas
Politico ge

«La funciéon de ASONOG debe ser de facilitacién y acompafamiento. El persop,
encargado debe tener una vision conciliadora, de relaciones interinstitucion
que capacidades para impartir talleres; debe estar enfocado a un trabajo
incidencia. Sin embrago la Mesa debe procurar ser mas independiente.

«Es de vital importancia que la Mesa busque los mecanismos para lograr un mayor
involucramiento de los gobiernos locales, CODEM, UMA, catastro y comisiones ¢e
urbanismo; ya que ellos son determinantes en la toma de decisiones para generar
cambios en las politicas municipales de desarrollo para la reduccion de desastres.

«Hay que realizar un trabajo de socializacion para el apropiamiento por parte de los
miembros en cuanto a los temas y objetivos de la misma.

“Yo creo que se podria iniciar con ASONOG, como red, en una Asamblea
podria tratar el tema, con los directores de cada organizacion; lograrel
compromiso de cada organizacion de sumarse a esta idea”.

Carlos Melara, Técnico Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras, OCDIH;
Miembro de la Mesa Regional de Occidente.
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Anexo 1

Asociaciéon de Organismos No Gubernamentales ASONOG
Proyecto Incidencia Politica para la Gestion de Riesgos
Gira de visitas a organismos regionales que trabajan la gestion de riesgos 2004

Lempira Copan Ocotepeque
Organizacion { Sede Organizacion Sede Organizacion Sede
CARE CASM Santa Rita ADEVAS San Marcos
SEL/ Lempira Sur Gracias DIA La Entrada AESMO San Marcos
- JICA Cooperacion ODECO Corquin Hermandad de Honduras | San Marcos |
Japonesa .m
COSEPRADIL | Candelaria Proyecto CHAYA Santa Rita ATRIDEST Ocotepeque m
CASM Tambla OCDIH Santa Rosa |
APDI | Gracias Comisién Cristiana de Santa Rosa _
| desarrollo CCD |
Fundacién | Lepaera, COPECO Santa Rosa u
Comunitaria PUCA | Gracias _
_ADROH HAREA | Gracias | Proyecto Norte de Copan La Entrada
MARENA | SRC. ,non.pon»p ; El Paraiso
) N | Asociacién PILARH | Santa Rosa
N o \ \ JICA | Santa Rosa
._ {PMDN | Santa Rosa
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Anexo 2

Estrategia de conformacion de la mesa regional Honduras

Antecedentes

En el pasado se han tenido importantes avances en materia de coordinacién de actores
alrededor del tema de la reconstruccion post- emergencia especialmente en la coyuntura
post- Mitch. Es en este marco surge un esfuerzo por conformar la Mesa de Gestién de
Riesgos, como un espacio conformado por diferentes organismos privados de sociedad
civil que trabajan en diversos componentes incluyendo la Gestién de Riesgos.

El gobierno de Honduras organizo después de los acuerdos de Estocolmo una mesa con
este mismo nombre que aglutinaba tres sectores de la sociedad (Gobierno, ONGs y
cooperacion) el objetivo en ese momento era apoyar la elaboracion del plan de gobierno
del 2002-2006, no se sabe hasta donde se llego con este proceso.

Con el proyecto actual que ejecuta la ASONOG se pretende organizar Mesas Regionales
para luego conformar la Mesa Nacional, el objetivo estara alrededor de promover y
acompafar iniciativas de incidencia para la incorporacion de criterios de reduccion de
desastres y gestién de riesgo en la formulacion y ejecucion de politicas publicas y

privadas en el pais.
Objetivos

General £ 2
*Generar espacios de concertacion, planificacion y coordinacion c_ie acciones :ejntll'e
actores que promueven la gestién del riesgo y el desarrollo sostenible a traves de 1a
Incidencia ante otros actores con poder de decision.

Especifi
cos

- : esarrollo
*Desarrollar procesos de capacitacién sobre la tematica de riesgos desastresyy desa
Sostenib|
= omover reformas en

*Concertar, formulary ejecutar un plan de incidencia para Pt

e j idi i H 2 . .
.[I)mff_:‘rf:ojurfdlco institucional vinculado a riesgos
I efinir estrategias de incidencia para el abordaje

Di i
;fetif‘unr formular y adoptar un plan d
Vay coordinada de parte de las insti

ydesastres.
de temas de interes

e contingencias que favorezca una accion mas

tuciones involucradas.

Cong;j ; - sa

"s'deraclones basicas sobrela sostenibilidad delaMe I

i e

E i6n de espacios pard
'”I;eel Pasado se han realizado acciones tendientes @ la ger;era:;omodén Pl desarrollo
Comrcambiof formacién e integracién de experiencias en 'a 'pnalidad, no han tenido
c‘i'flt?nna' que, pese a sy entusiasmo inicial y buen® mter;ctll(; algunos surgieron MY
" uid . : artea : raron
li ad en el t do en gran p : no log

a ie ) edecido € s o bien
a?tigl?la a prOYECtosn;ggeSiltl'ﬁ::: 32 la cooperacion mternacmnah

r g :
OSdistintos intereses de l0s partiCIPa"tes'
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En este sentido la experiencia muestra que para garantizar un minimo de sostenibilidad
de los esfuerzos de coordinacién y concertacién se vuelve necesario, cuando menos
garantizar ciertas condiciones basicas entre las que pueden mencionarse:

«La existencia de propdsitos e intereses comunes entre las instituciones

Participantes y sus representantes.

«Adopcion de una propuesta concertada de un plan de trabajo.

eLa sensibilizacion sobre las posibilidades de concertacion, incidenciay

Fortalecimiento de las instituciones integradas al esfuerzo.

Estrategia

Basandonos en los conceptos anteriores debe considerarse algunos criterios minimos
para la conformacién de las mesas regional y nacional los cuales se detallan a

continuacion:

Debe contar con la integracion de sectores como los Comité de Desarrollo Municipal,
CODEM, ONGs que trabajan la gestion del riesgo u temaética afin que estén interesados en
participar, Organizaciones Estatales como Secretaria de Educacion, Salud, Corporacion
Hondurefia de Desarrollo Forestal, COHDEFOR, entre otras, que por la particularidad de
las regiones se considere oportuno su involucramiento, como apoyo al proceso no como

representantes de la region.

Todas estas organizaciones se convocaran a una asamblea departamental donde s€
detallaran especificaciones del proyecto y alli, ellos mismos a través de trabajos grupales
elegiran los representantes a la mesa regional. En esta mesa no se especifica el numero
de participantes, ellos serdn los responsables de apoyar el proceso de incidencia a nivel
de regién, incluyendo la identificacién de temas y estrategias de intervencién. Luego de
contar con una base a nivel de regién en temas y/o productos identificados ¥
concertados, debe considerarse la estrategia de como integrarlos a procesos nacionales,
es en éste momento cuando se celebrara una asamblea para elegir los representantes 2

Ja mesa nacional.

Preliminarmente se piensa en un nimero de diez por regién tomando en cuentd los
CODEM y ONGs de la zona.

Temas propuestos para el seguimiento de las Mesas
£l proyecto plantea algunas lineas generales para la incidencia, los temas a discuti” %
los siguientes: '

«Discusion de la ley de Ordenamiento Territorial, ésta debe socializarse @ nivel d¢
estructuras regionales, establecer espacios para discusién de la misma y busqueda
oportunidades para su aplicacion.

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

«Socializacion del anteproyecto de Ley del sistema Nacional de Contingencias; Aqui se
incluye la socializacion del sistema de Proteccién Civil, que desde luego de establecerse
el anteproyecto de Ley sufrira cambios substanciales.

Nota: debe tomarse en cuenta que una de las metas de la COPECO para el afio 2005 es
tener aprobado el sistema nacional de contingencias, tomando de base lo anterior
debemos preguntarnos que podemos hacer y cuando debemos hacerlo.

+El otro tema es la Incorporacion del tema de Gestion de Riesgos en la curricula escolar,
este tema deberia interesarse a los representantes de las diferentes regiones para
acompanar también este proceso.

«Ultimamente se plantea la incorporacion del tema gestion de riesgos en los

planes de desarrollo municipal PDM.

Estos temas son algunos generales que surgen de las asambleas departamentales pero
cada region aborda temas especificos a su contexto.
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Anexo 3
Reglamento mesa regional

La mesa Regional de Occidente es una estructura de coordinacion entre instituciones
privadas y publicas para la ejecucién de acciones e incidencia en la Gestion de Riesgo
y dar respuesta en situaciones de emergencia.

Criterios para formar parte de la mesa regional
«Tener programas y proyectos afines a la Gestion del Riesgo
sFormar parte estructuras u organizaciones Municipal y departamental (CRE, CODEM o

CODEL) legalmente constituidos.

VISION
Ser un espacio lider de reflexion, analisis, concertacion, propuesta e incidencia que

provoque cambios estructurales en el tema de gestion de riesgos que reduzcan las altas
vulnerabilidades del pais.

MISION
Somos una estructura que facilita la articulacion de los diferentes actores para promover

y proponer politicas y estrategias de incidencia que contribuyan al DHS con enfoque de
gestion de riesgos.

Miembros
«Miembros Propietarios: Constituidos por representantes acreditados de organizaciones

(CODEM, CRE) e instituciones no gubernamentales (ONGs) que ejecutan programas y
proyectos afines a la gestion de riesgo, con voz y voto dentro de la Asamblea, y con
derecho a ostentar cualquier cargo dentro del proceso.

«Miembros Suplentes: Miembros acreditados por las mismas organizaciones, pard
sustituir con voz y voto a los miembros propietarios en caso de ausencia justificada.
«Miembros Honorarios: Representantes de organizaciones publicas, privadas y personas
particulares interesadas en participar con voz pero sin voto. Grupo ACI, ACT.

COPECO es parte de los miembros honorarios y aliados para temas especiales.

Grado de Participacion
Miembros propietarios: Participacién activa con voz y voto en la toma de decisiones
dentro de todo el proceso y con |a potestad de representar y optar a cualquier cargo.

Miembros Suplentes: Reemplazar a los miembros propietarios con todos los derechos €1
caso de ausencia justificada.

Miembros Honorarios: Participar como miembros observadores y con voz pero sin voto

en el proceso.

Los temas de incidencia se priorizan producto de un proceso de analisis y concertacion
en asamblea regional y en beneficio de la poblacién representada
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Las organizaciones de base apoyaran a nivel municipal acciones concretas en el drea de
su competencia

Los CODEM son miembros propietarios de la mesa regional de Occidente del pais.
Tambien formaran parte' de la Asamblea regional otras estructuras ambientales con
presencia en la zona, sera responsabilidad de cada institucién integrarles,

El comité coordinador seréd integrado por cinco miembros de los diez representantes a la
mesa Nacional, electos en Asamblea general bajo el principio de representacién
departamental. Estaran en sus funciones por dos afios.

El Comité coordinador realizara sus reuniones cuando sea necesario. Se nombraran
comisiones para casos o temas especificos como comisién de comunicaciones, Comision
de logistica, comision incidencia, Comisién EDAN, Comisién de monitoreo y otras que se
consideren necesarias. La comision de evaluacién tendria que tener unos indicadores
para evaluar también el trabajo de la mesa.

Objetivos

General

Generar espacios de analisis, reflexion, debate, capacitacién e incidencia
tendientes a apoyar procesos de incorporacion de criterios de gestion de riesgos de
desastres en las iniciativas de desarrollo local y nacional.

Especificos

*Promover y acompainiar iniciativas de incidencia para la incorporacibn de critenios

de reduccion y gestion de riesgos en la formulacién y ejecucion de politicas publicas

Y privadas.

*Desarrollar Jornadas de informacion, reflexion y debate sobre los conceptos,
'famientas y realidades relacionados con el riesgo de desastres y las opciones

Para sureduccion.

*Promover |a utilizacién sostenible de los recursos naturales y la proteccion

ambiental en zonas criticas habitadas por familias vulnerables y recurrentemente

Alectadas Por desastres socio naturales.
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Anexo 4

La carta humanitaria

Los organismos humanitarios comprometidos a respetar esta Carta Humanitaria y las
Normas Minimas se proponen ofrecer niveles de servicio definidos a las personas
afectadas por calamidades o conflictos armados, y promover la observancia de los
principios humanitarios fundamentales.

La Carta Humanitaria expresa el compromiso asumido por esos 0rganismos de acatar
dichas principios y velar por el cumplimiento de las Normas Minimas. Este compromso
se basa en el reconocimiento por los organismo humanitarios de sus DroDas
obligaciones éticas, y refleja los derechos y deberes consagrados en el derecho
internacional, respecto del cual los Estados y otras partes han contraido obligationes.

La Carta centra la atencion en las exigencias fundamentales que entrafna la acoon
destinada a sustentar la vida y la dignidad de las personas afectadas por calamidaces @
conflictos. Por su parte, las Normas Minimas que acompafnan la Carta tienen por obRid
cuantificar esas exigencias por lo que respecta a las necesidades de las personas &7
materia de agua, saneamiento, nutricion, alimentos, refugio y servicios sanitanos. En
conjunto, ambos instrumentos conforman un marco operativo para la rengcen &2
cuentas respecto a las actividades de asistencia humanitana.

1. Principios

- A Ng

Reafirmamos nuestra creencia en el imperativo humanitano y supremacia, Entengemes
por ello la conviccion de que se deben adoptar todas las medidas posibles para 2 v’
evitar el sufrimiento humano provocado por conflictos o calamidades, vy de que
poblacién civil victima de esas circunstancias tiene derecho a recibir protedtan

asistencia,

-
.
k]
5

Sobre la base de esta conviccion, recogida en el derecho internacional humaniar?
fundado en el principio de humanidad, ofrecemos nuestros servicios de calcad ©
organismos humanitarios. Actuaremos en conformidad con los principios de humanaas
e imparcialidad y con los demas principios enunciados en el condigo de conducta realne

al socorro en caso de desastre para el movimiento internacional de la Cruz Rovay de @
Media Luna Roja y las organizaciones no gubernamentales (1994)

N
3

La Carta Humanitaria afirma la Importancia fundamental de los sigulentes
principlos:

£l derecho a vivir con dignidad. Uste derecho esta inscrito en las JISPOsKCIOnes Jui s
relativas al derecho a la vida, a un nivel de vida decoroso vala p.-oh.;-\-,m contra penas o
trates crueles, iInhumanos o dl‘grﬂdﬂntl‘\_ ['“t’ndl‘ﬂ'\(‘s que el l’t‘fl"\;.h'\.‘ de una e <O
la vida entraia el derecho a que se adopten medidas para preservar la vid 1‘ ‘oda vel @
esla esté amenazada, asi como el cor respongdiente deber de t‘t'J;. p‘:,go-:\g de & ¥
tales medidas. Quedas imphicito en ello el deber de no abstaculizar o E\\:*s\l‘.' K pre<e”’
de asistencia encaminada a salvar vidas. B ' i
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ademds el derecho Internacional humanitario prevé especificamente la prestacién de
asistencia a las poblaciones civiles durante los conflictos, obligando a los Estados y otras

partes a acceder a prestar asistencia humanitaria e imparcial cuando la poblacién civil
carece de suministros esenciales.

La distincién entre combatientes y no combatientes. Esta distincidn sirve de base a los
convenios de Ginebra de 1949 y sus protocolos adicionales de 1977, este principio
fundamental a sido vuinerado en forma creciente, como puede comprobarse por el
enorme aumento de la proporcién de bajas civiles durante la sequnda mitad del siglo XX.
El derecho de que a menudo se aluda a conflictos internos atribuyéndoles el caracter de
“guerra civil” no debe hacernos olvidar la necesidad de distinguir entre quienes
participan activamente en las hostilidades, y los elementos civiles y otras personas
(incluidos los enfermos, heridos y prisioneros) que no intervienen directamente en ellas.
En virtud del derecho Internacional humanitario, los no combatientes tienen derecho a
proteccién y deben gozar de inmunidad contra los ataques.

El principio de no devolucion. En conformidad con este principio, ningun refugiado podra
ser enviado o devuelto a un pais en donde su viva o su libertad pueda estar en peligro por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, o cuando haya razones fundadas para creer que pueda correr peligro
de ser sometido a torturas.

2. Funciones y Responsabilidades

Reconocemos que las necesidades basicas de las personas afectadas por
calamidades o conflictos armados se satisfacen ante todo por los propios esfuerzos
de los interesados y reconocemos que incumben al Estado la funcién y la
responsabilidad primarias de proporcionar asistencia cuando la poblacion no esta
encondiciones de hacer frente a la situacion.

El derecho internacional reconoce que las personas afectadas tienen derecho a
Proteccién y asistencia. Define las obligaciones juridicas de los Estados o de las
Parles beligerantes de prestar dicha asistencia o permitir que sea prestada. as!
€omo de prevenir los comportamientos violatorios de los derechos humanos
fundamentales y abstenerse de ellos. Estos derechos y obligaciones estan
'ecogidos en el corpus del derecho internacional relativo a los derechos humanos, el
derecho internacional humanitario y el derecho de los refugiados

En nuestra calidad de organismos humanitarios, definimos nuestra propia funcion
o relacion con esas funciones y responsabilidades primarias. Nuestra accion de
;a:;slﬂnc'“ humanitaria refleja el hecho de que aquellos a quienes nth‘ambo la
e Moidad principal no siempre estan en condiciones de asumirla por s
Otl:‘:;m 0 dispuestos a hacerlo. A veces se trata de un plob!unjn do.cap‘:ciq.:m'
veces constituye una inobservancia deliberada de obligaciones juridicas y

&t ; .
cas fundamentales, que resulta en mucho sufrimiento humano evitable
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El hecho de que con frecuencia las partes beligerantes no respetan el propésito
humanitario de las intervenciones a puesto de manifiesto que el intento de prestar
asistencia en situaciones de conflicto puede contribuir potencialmente a que
aumente la vulnerabilidad de las personas civiles a los ataques, 0 a que de cuando
en cuando una o varias partes beligerantes obtengan ventajas imprevistas. Nos
comprometemos a reducir al minimo tales efectos adversos de nuestras
intervenciones, en la medida en que ello sea compatible con las obligaciones
expuestas anteriormente. Es obligacién de las partes beligerantes respetar el
caracter humanitario de esas intervenciones.

En relacién con los principios antes enunciados y en términos mas generales
reconocemos y apoyamos los mandatos de proteccion y asistencia que tienen el
comité internacional de la Cruz Roja y el alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los refugiados conforme al derecho internacional.

3.Normas Minimas

Las Normas Minimas presentadas a continuacion se basan en la experiencia en
materia de asistencia humanitaria de los organismos de ayuda. Aunque 2]
cumplimiento de las normas depende de numerosos factores, muchos de los cuales
pueden estar fuera de nuestra esfera de accion, nos comprometemos a velar
sistematicamente por su aplicacién y estamos dispuestos a asumir la
responsabilidad correspondiente. Invitamos a otros agentes humanitarios, incluidos
los propios Estados, a que adopten estas Normas Minimas como normas

consensuadas.

Nos comprometemos a hacer cuanto esté en nuestro poder para lograr qué las
personas afectadas por casos de desastre tengan acceso, cuando menos, d lo
minimo necesario (agua, saneamiento, alimentos, nutricion, refugio y servicios
sanitarios) para disfrutar de su derecho basico a una vida digna. A esté fin,
continuaremos propugnando que los gobiernos y otras partes cumplan Sus
obligaciones dimanantes del derecho internacional relativo a los derechos
humanos, el derecho internacional humanitarioy el derecho de los refugiados.

Estamos dispuestos a asumir la responsabilidad que implica este compromiso ¥
afirmamos nuestra intencion de elaborar sistemas para la rendicion de cuentas e
nuestros respectivos organismos, consorcios y federaciones. Reconocemos que
nuestra responsabilidad principal es ante aquellos a quienes tratamos de prestar

asistencia.

@
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Glosario

Vulnerabilidad: inseguridad, debilidad, fragilidad, flaqueza
Mitigacion: Moderacion, disminucién de la dureza origor de algo
Riesgo: Proximidad de un dafio o peligro

Amenaza: Anuncio de un mal o peligro

Precipitacion: Agua procedente de la atmosfera, y que en forma sélida o liquida
se deposita sobre la superficie de latierra: precipitaciones en forma de granizo.

Sedimentacion: Proceso en el que la materia que tras haber estado suspensa
enun liquido se posa en el fondo del recipiente que la contiene

Erosion: Desgaste de una superficie prod ucido por friccion o roce
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