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Introduccion

El documento de sistematizacion que aqui se presenta es el resultado del pro-
ceso que se llevo a cabo para conformar las Mesas Municipales de Seguridad y
Soberania Alimentaria Nutricional (MMSSAN). Esta es una experiencia surgida
del trabajo realizado por la Asociacion de Organismos No Gubernamentales
(ASONOG) en el tema de seguridad alimentaria como un derecho y del apoyo a
la ciudadania en los procesos de incidencia politica, social y econémica.

El primer capitulo da a conocer algunos conceptos importantes para el enten-
dimiento del proceso de organizacion y formacion de las Mesas Municipales
de Seguridad y Soberania Alimentaria Nutricional (MMSSAN), ademas de una
descripcion de los lugares donde se desarrollé la experiencia.

El sequndo capitulo da a conocer las condiciones en las que se encontraban los
municipios en el tema de seguridad alimentaria, antes de que iniciara el proyecto
de la MMSSAN.

El proceso de intervencion se describe en el tercer capitulo. Aqui se encuentra
el proceso realizado para la estructuracion, formacion y fortalecimiento de ca-
pacidades de las MMSSAN, asi como los actores involucrados en la experiencia.

La situacion actual, incorporados los resultados mas relevantes obtenidos en el
desarrollo del proyecto, es descrita en el capitulo cuarto. Ademas, se habla en
este capitulo de los retos de las MMSSAN a futuro.

En el quinto capitulo, lecciones aprendidas, se comparten las ensenanzas apren-
didas en el desarrollo del proyecto, tanto los éxitos como |os tropezones.

e
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Identificacion de la
experiencia sistematizada

Objeto de la sistematizaciéon

La construccion de las Mesas Municipales de Seguridad y Soberania Alimentaria
Nutricional en los municipios de Veracruz, departamento de Copan, y Belén, de-
partamento de Ocotepeqgue, durante el periodo de junio de 2011 a agosto de 2012.

Eje de sistematizaciéon

El rol de los actores locales en el proceso de construccién de las Mesas Munici-
pales de Seguridad y Soberania Alimentaria Nutricional.

Objetivos de la sistematizacion

» Contar con lineamientos para elaborar una guia que sirva de réplica para la
construccion de MMSSAN en municipios con similares condiciones.

» Definir elementos del involucramiento de los actores clave en el proceso, que
permitan alcanzar los objetivos de la MMSSAN.

Destinatarios

» Mesa Municipal de Seguridad y Soberania Alimentaria Nutricional.
» Organizaciones miembros de la red ASONOG.

» Organizaciones no gubernamentales.

¥

Municipali¢ades.

v

Organizaciones cooperantes.
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Metodologia

Este documento es producto de un ciclo de formacion en sistematizacion que se
desarrolld durante nueve meses con personal de las organizaciones contrapartes
del Fondo ACI-ERP',

El diseno de la capacitacion incluyd tres jornadas presenciales para abordar los
temas siguientes:

1. Concepcion tedrico metodologica y planificacion de la sistematizacion.
2. Analisis y reconstruccion de experiencias con enfoques participativos.
3. Diseno y preparacion de productos de sistematizacion.

Ademas, entre cada moédulo se brindaba asesoria y retroalimentacion a distancia
a las personas que asistian a las capacitaciones presenciales y tenian bajo su
responsabilidad procesos de reconstruccion de experiencias.

Para efectos de este ciclo de formacién, sistematizacion se entiende como: “la
interpretacion critica de una o varias experiencias que, a partir de su ordenamiento
y reconstruccion, descubre y explica la logica del proceso vivido, los factores que
han intervenido en dicho proceso, como se han relacionado entre siy por que lo
han hecho de ese modo” (Oscar Jara, 1997).

La metodologia de sistematizacion se basa en el enfoque de perspectivas multi-
ples, combinando la formacion presencial con asistencia remota. Se parte de con-
ceptos tedrico metodoldgicos y planificacion de la sistematizacion; continuando
con la revision de la documentacion existente generada por la experiencia, que se
complementa con la aplicacion de metodologias para la reconstruccion y valida-
cion de experiencias con los actores involucrados (grupos focales y entrevistas).
Con lo anterior se realiza un analisis critico de la experiencia a partir del cual se
construye el documento de sistematizacion.

1 Las experiencias sistematizadas han contado con el apoyo financiero del Fondo ACI-
ERP en Honduras. E| Fondo, desde su creacion, ha apoyado proyectos que involucran
grupos excluidos, trabajando varios temas. auditoria social, incidencia politica, articu-
lacion y propuestas de politicas, los cuales se engloban en los cuatro propdsitos que
orientan su quehacer.
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Capitulo 1

Contexto en el que se
desarrolla la experiencia

1.1 Algunos conceptos para comprender
la experiencia

A continuacion se desarrollan conceptos basicos para entender el proceso de las
MMSSAN. Algunos son internacionalmente conocidos y utilizados; otros han sido
construidos tomando en cuenta la experiencia de la Asociacion de Organismos
No Gubernamentales (ASONOG), con base en el trabajo realizado previamente
en olros municipios.

Derecho a la alimentacion

"El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer,
niNo 0 NiNa, ya sea solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico,
en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El
derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en
forma estrecha o restrictiva, asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y
otros elementos nutritivos concretos” (Observacion general 12 en la interpreta-
cion del Comité de la ONU para el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, PIDESC)?.

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (2002). Mo-
vilizacién de recursos para garantizar el derecho a la alimentacién. Recuperado el 20
de diciembre de 2012, en http://www.fao.org/WorldFoodSummit/sideevents/papers/
y6667s.htm ONU, 2002.
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Soberania alimentaria

"Es el derecho de los pueblos y comunidades a decidir e implementar sus politicas
y estrateqias agricolas y alimentarias para la produccion y distribucion sosteni-
ble de alimentos. Es el derecho a la alimentacion adecuada, inocua, nutritiva y
culturalmente apropiada y a producir alimentos de forma sostenible y ecoldgica.
Es el derecho al acceso a recursos productivos tales como tierra, agua, semillas
y biodiversidad para su uso sostenible™,

Seguridad alimentaria

“La Seguridad Alimentaria es cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico, social y economico a los alimentos suficientes, inocuos y nutritivos
que satisfagan sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias
para llevar una vida sana y activa™.

Incidencia en politicas publicas

Es un proceso permanente de las organizaciones de sociedad civilempoderadas
de sus derechos y obligaciones, encaminadas a influir en estructuras de poder
a fin de crear, cambiar, abolir o reformar legislaciones, politicas, programas o pro-
yectos, lo que incluye su aprobacion, implementacion, seguimiento y auditoria
social para beneficio de las mayorias.

Municipio con seguridad y soberania alimentaria nutricional

“Un municipio con seguridad alimentaria es aquel en el que todos sus poblado-
res cuentan con la disponibilidad y acceso a alimentos seguros y suficientes, los
medios para producirlos y la forma para su debida utilizacion y aprovechamiento;
en armonia con el medio ambiente y una base legal consensuada entre autori-

dades y poblacion”.

3 Rivera, M. (2011). Sobre la Soberania Alimentaria. Recuperado el 5 de diciembre de 2012,
en htp://ocw.unia.es/ciencias-agronomicas/introduccion-a-la-soberania-alimentaria/
parte-ii-udl/

4 Asociacion de Organismos no Gubernamentales (octubre de 2012), Taller Evaluacion
Conceptual MMSSAN, Santa Rosa de Copan, Honduras.

5 ldem.

10 ASONOG / Fondo ACI-ERP

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Mesas Municipales de Seguridad y Soberania Alimentaria
Nutricional (MMSSAN)

Son estructuras organizadas de sociedad civil constituidas con el proposito de
realizar procesos de coordinacion, incidencia politica, gestion y auditoria social
para la soberania y seguridad alimentaria y nutricional de un municipio™.

Entre las organizaciones que pueden conformar las MMSSAN figuran, entre otras:

» [Patronatos. » Reservas estratégicas de granos
» Juntas de agua. basicos.
» QOrganizaciones y cooperativas » Crupos indigenas.
campesinas. » Asociaciones de productores.
» Cajas rurales. » Sociedad de padres de familia.
» ONG (como facilitadoras y regla- » Asociaciones de microempresas.
mentada su participacion). » Emprendimientos juveniles.
» Red de mujeres. » Comités de ferias de agricultores.
» Grupos de artesanos. » Grupos de iglesias.

» Comisiones de transparencia.

1.2 Antecedentes sobre la creacién de las
MMSSAN en el occidente de Honduras

La iniciativa de la organizacion de las MMSSAN nace en 2008 como parte del
trabajo de incidencia de ASONOG, con el financiamiento de varios donantes,
entre ellos el Fondo ACI-ERP, y el involucramiento de actores locales en el tema
de sequridad alimentaria. La experiencia inicia como un pilotaje en microrreqio-
nes seleccionadas tomando en cuenta ubicaciéon geografica, intervencion de
organizaciones afiliadas, existencia de condiciones de vida similares y apertura
de gobiernos locales, basados en el principio de participacion ciudadana y de
conocimiento de sus propias potencialidades.

6 idem.
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Esta experiencia se convierte en una apuesta importante en la regiéon de Occi-
dente, en concreto en cinco municipios (Tomala y la Iguala, en el departamento
de Lempira; San Francisco del Valle en el departamento de Ocotepeque; y Cor-
quin y La Jigua en el departamento de Copdn). En estos se inicia un proceso de
participacion e incidencia politica a nivel local, principalmente como propuesta
ante las autoridades municipales para la incorporacion de procesos de partici-
pacion social e implementacion de actividades que generen condiciones para el
mejoramiento de la seguridad y soberania alimentaria poblacional. Esto incluye
la priorizacion de necesidades, la planificacion, diseno y gestion de iniciativas y
proyectos de beneficio comunitario y la conformacion de equipos de trabajo para
la incidencia en politicas publicas que generen sostenibilidad a estas iniciativas,
tanto en el ambito municipal como en al ambito nacional.

Esta propuesta toma como base legal el derecho a la alimentacién, tal como
se concibe en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, referidos a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, y también en la Constitucion de la
Republica, donde varios articulos constitucionales respaldan la responsabilidad
del Estado en la preservacion del buen estado de la salud y nutricion de toda la
poblacion.

Finalmente el proceso se fundamenta en la Ley de Seguridad Alimentaria apro-
bada por el Congreso Nacional de Honduras y publicada en el diario oficial La
Gaceta, n° 3256, con fecha del 7 de julio de 20I1.

1.3 La propuesta del Fondo ACI-ERP y
ASONOG para la formacién de las MMSSAN

Durante el periodo comprendido entre julio de 2011 y junio del 2012, ASONOG,
con el apoyo financiero de Fondo ACI-ERP, ejecuta el proyecto denominado “For-
talecimiento y promocion de las Mesas Municipales de Seguridad Alimentaria
para garantizar el derecho a la alimentacion en comunidades del Occidente de

Honduras”.

Con esta experiencia se busca ampliar el area de cobertura del programa en dos
nuevos MUNICipios, ya que la experiencia piloto de las MMSSAN en otros municipios
obtuvo buena aceptacion y se busca réplicarla y consolidarla como un modelo
novedoso.

-
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Su objetivo principal es que las MMSSAN y organizaciones vinculadas fortalez-
can y consoliden sus capacidades organizacionales, asi como sus mecanismos
de participaciéon y gestion, para el establecimiento de politicas que promuevan
la soberania y seqguridad alimentaria de las poblaciones mas vulnerables, con
énfasis en las condiciones de las mujeres y los jovenes.

Para ello se plantea alcanzar tres resultados:

1. Dos nuevos municipios consolidan sus MMSSAN a partir de la experiencia
generada por ASONOG en la region Occidental de Honduras.

2. Integrantes de las MMSSAN de los municipios de Belén, departamento de
Ocotepeque y Veracruz, departamento de Copan adquieren habilidades y
conocimientos sobre participacion propositiva, la aplicacién del derecho a la
alimentacion de manera integral en sus comunidades y sus implicaciones
en la toma de decisiones locales.

3. ASONOG contribuye a la generacion de modelos innovadores para abordar
procesos de desarrollo humano integral en poblaciones y grupos vulne-
rables de la region Occidental de Honduras afectados por la inseguridad
alimentaria y nutricional.

1.4 Lugares en los que se desarrolla
la experiencia

La experiencia se desarrolla en los municipios de Belén Gualcho, departamento
de Ocotepeque, y Veracruz, departamento de Copan, los cuales se seleccionan
mediante un proceso de didlogo con lideres y lideresas de la comunidad, asi como
con autoridades locales. A continuacion, se presenta una descripcion general de
cada uno de ellos.

Municipio de Belén Gualcho

El municipio de Belén Gualcho esta situado en el departamento de Ocotepeque,
en el occidente de Honduras. Este es un departamento bifronterizo con Guatemala
y El Salvador. Se encuentra situado a 82 Rilometros de la cabecera departamental
(Ocotepeque) y cuenta con una extension territorial de 1569 Rm?. Su paoblacion
es de 15,727 habitantes, distribuidos en 17 aldeas y 14 caserios.

La experiencia de las Mesas Municipales de Seguridad y Soberania Alimentaria Nutricional 13
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Conversatorio

sobrela ,
situacion agraria
B en Honduras.

La mayoria de su poblacion se dedica a la agricultura utilizando un sistema produc
tivo tradicional, con poca tecnologia. Los cultivos mas importantes los constituyen
las hortalizas y frutales, especificamente de altura, teniendo un area de cultivo de
162 manzanas para hortalizas y de 21 manzanas para la produccion de frutales,
los cuales en su mayoria son destinados para comercializar en el mercado local,
la region de Occidente y San Pedro Sula. Ademas se cultivan granos basicos,
principalmente para auto consumo, y café en pequena escala, especialmente en
la zona media: 1,200 msnm.

La dieta de la poblacion se basa en granos basicos, productos pecuarios, legum-
bres, verduras y frutas. La mayor parte de los productores no cuentan con tierra
propia y se encuentran ubicados generalmente alrededor de las fincas dedicadas
a las hortalizas; para generar ingresos familiares, venden la mano de obra como
jornal por lo que sus ingresos economicos son bajos.

El municipio cuenta con servicios publicos (salud y educacion) poco efcientes, a
los cuales no toda la poblacion tiene acceso, especialmente por la distancia ya que
solo cuenta con un centro de salud publica. Son frecuentes las enfermedades pro-
vocadas por las condiciones climéticas y el alto uso de pesticidas en los cultivos. En
cuanto a educacion, cuenta con 38 escuelas (algunas son unidocentes) y un centro
de educacion media.

E‘} ASONOG / Fondo ACI-ERP
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Esta drea pertenece al
municipio de San Jorge

Belen Gualcho muestra un nivel me-
dio en cuanto a organizacion y ges-
ton comunitaria; igualmente, el inte-
rés y compromiso de sus autoridades
municipales es aceptable. Esto se
evidencia en la existencia de patrona-
tos en todas las comunidades, juntas
administradoras de agua, sociedad
de padres de familia, gobiernos esco-
lares, comités de salud, club de amas
de casa, clubes deportivos, grupos
agricolas, organizaciones religiosas,
juntas rurales de productores de cafe,
cooperativas (COPRABEL y ONILH), el
comité central de area y la participa-
cién activa de la sociedad civil en la
toma de decisiones’.

Municipio de Veracruz

El municipio de Veracruz se encuentra ubicado en el departamento de Copan.
Posee una extension territorial de 31.7 Rm?, de los cuales un 80% del territorio €s
montanoso y el 20% del terreno es semiplano, de manera que la mayoria de su
territorio es de vocacion forestal.

Entre los productos agricolas que se cultivan esta el café (una de las principales
fuentes de ingreso de las familias) y los granos basicos (especialmente para el auto
consumo). Otras de las actividades econdmicas del municipio son el comercio
(pulperias, comedores, café, venta de blogues), manufactura artesanal (pan, café,
lacteos carpinterias y fabricas de bloques) y ganaderia.

La dieta alimenticia de la poblacién se basa en el consumo de granos basicos
(maiz y frijoles), hortalizas, frutas y productos agropecuarios.

7 Linea de base y politica municipal de seguridad alimentaria, ODECO, 20I1. Politica
Municipal de Soberania y Seguridad Alimentaria Nutricional, Organizacién para el
Desarrollo de Corquin, Belén Gualcho, Ocotepeque.
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En el municipio, las relaciones
sociales entre la poblacion son
un poco distantes, debido a que
todos los vecinos se dedican a
diversas actividades desempe-
nandolas de manera individual,
organizandose de forma familiar
para realizar las labores de cultivo.

El municipio muestra un nivel bajo
en cuanto a organizacion, gestion
comunitaria y empoderamiento,
a pesar de la existencia de una

Municipio de : ) :
Veracruz gran variedad de organizaciones

de sociedad civil establecidas,
de las cuales son los patronatos
la base organizativa comunitaria
mas fuerte. Existen, ademas, la red
de mujeres, la comision ciudadana de transparencia y varias cajas rurales, entre
otras; no todas participan y se involucran activamente en la toma de decisiones,
a pesar del esfuerzo que se ha hecho por parte de las autoridades municipales
en los ultimos cuatro anos®.

8 Morales, et al,, Indicadores Socioecondémicos del Municipio de Veracruz, Copan, Cor-
poracion Municipal 2010 - 2014, 20I1.

16 ASONOG / Fondo ACI-ERP
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Capitulo 2

Situacion inicial

A pesar de la importancia del tema de seqguridad y soberania alimentaria vinculado
alaincidencia politica, la poblacion de los municipios no tenia conocimiento acerca
del mismo; tampoco existian organizaciones que lo propusieran en la agenda de
las autoridades locales y regionales, debido al poco interés y desconocimiento de
los politicos y las autoridades locales sobre la importancia de educar a la poblacion
y apoyar economicamente dicho tema, quedando este como responsabilidad de
las organizaciones de desarrollo.

2.1 Condiciones de los municipios
en seguridad alimentaria

Tener los alimentos de consumo en
cantidad y calidad suficiente para una
vida saludable es un derecho que to-
dos y todas deberian tener como se-
res humanos. Sin embargo, al Gobier-
noy a la mayoria de los politicos poco
0 nada les interesaba el tema y era
comun encontrar en los municipios
una serie de problemas relacionados
con el mismo o, en general, falta de
apoyo.

Foro sobre

seguridad
Antes de organizar las MMSSAN, se

realizd un diagnoéstico en el cual se
identificaron los problemas, oportu-
nidades y potenciales estrategias de cada uno de los muni-
cipios. A continuaciéon presentamos el resumen.

alimentaria en
Belen Gualcho,
Ocotepeque.
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Tabla 1] Problemas de los municipios en cuanto a seguridad y soberania
alimentaria
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Tabla 3 | Estrategias propuestas para promover la seguridad y soberania
alimentaria

g -y

F";,, re | " AR Veracruz ~ Belén
;‘f;_;...._if' S8 S N S | Copén | Ocotepeque

Se debian realizar acciones para lograr el empoderamiento
de todos los sectores de la sociedad civil y asl realizar

: : : X X
alianzas y acciones en conjunto que beneficiasen a la
mayoria.
Gestion de recursos financieros y de proyectos que forta-
lecieran la seguridad y soberania alimentaria, con el apoyo X X

de las ONG, organizaciones y gobiernos locales.

Se deberia diversificar cultivos e implementar técnicas
amigables con el ambiente para disminuir el impacto del X X
cambio climatico.

Se deberia preparar a la poblacién con una educacion po-
pular en temas de su interés para la creacion de liderazgo X X
como una contribucion al desarrollo del municipio.

Las organizaciones de la sociedad civil y especialmente
la MMSSAN deberian conocer acerca de la ejecucion de
proyectos municipales en el tema de seguridad y sobe-
rania alimentaria.

Los productores y productoras debian tomar conciencia

de la importancia de la seguridad alimentaria y apoyarse
“mutuamente con el intercambio de recursos, como mate-
‘riales vegetativos y otros. '

Para las autoridades, el desarrollo de los municipios de-
beria ser el objetivo principal olvidandose de los colores X
| politicos que les llevo al poder.

' Se deberia incluir en los planes de educacion primaria el X
tema de seguridad alimentaria.

Se deberia crear programas que incentivasen a la produc- X
cién saludable.

Se deberia organizar y educar a los productores y pro- #
ductoras para que lograsen comercializar directamente X
su produccion.

X

ad

La iniciativa de las MMSSAN nacié en 2008 con el objetivo de revertir la problema-
tica de inseguridad alimentaria y la malnutricion de la poblacién de los municipios;
también por la falta de apoyo por parte de las autoridades municipales al tema
de seqguridad alimentaria y nutricional, para lo cual no se reflejaba presupuesto
ni en el Plan de Inversién Municipal (PIM) ni en el Plan Estratégico de Desarrollo
Municipal (PEDM). Esta situacién mostraba la poca importancia que se daba al
tema, por lo que se inicid un proceso de organizacion y formacién para proponer
e incidir a nivel local y regional.

Py
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["E:‘ ;p‘.tulo 3
Proceso de intervencion

A continuacioén se detalla el proceso realizado para la organizacion de las MMSSAN
en los municipios de Veracruz, Copan, y Belén, Ocotepeque, el cual se realiza en
el periodo de un ano.

La metodologia utilizada se basa en la experiencia de ASONOG al organizar las
MMSSAN piloto de los municipios de La Iguala y Tomala, en el departamento de
Lempira; Corquin y La Jigua, en el departamento de Copan, y San Francisco del
Valle, en el departamento de Ocotepeque.

Es importante realizar una reflexion sobre las diferencias encontradas en el muni-
cipio de Veracruz y Belén; entre ambos varia el contexto de manera notoria, por el
grado de participacion de la poblacion de las organizaciones locales. El municipio
de Belén muestra una participacion activa de la poblacion en las organizaciones
de sociedad civil, siendo evidente el trabajo realizado por las diferentes ONG
en el pasado, asi como la apertura de las autoridades locales a los procesos de
desarrollo y participacion ciudadana.

; Para lograruna
En Veracruz, a pesar de que hay varias orga- ot ’
nizaciones de desarrollo, no se ha logrado buena participacion
una participacion activa de la ciudadania, pro- de la ciudadania
bablemente por la poca formacion en temas en el desarrollo
de participacion ciudadana y por la falta de del municipio,
apertura de las autoridades locales para in- forzosamente debe
volucrar a la poblaciéon en la toma de decisio- existir voluntad politica.

nes, aunque en los Ultimos cuatro anos esta
situacion ha mejorado considerablemente.

—
30,{ ASONOG / Fondo ACI-ERP

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

3.1 Los actores de la experiencia

Durante el proceso de estructuracion, organizacion y seguimiento de las MMSSAN,
se involucran las siguientes organizaciones:

Figura 1| actores de la experiencia

ACTORES

Beneficiarios Financiadores, seguimiento
técnico y retroalimentacion

Ejecutores

Son organizaciones de desarrollo que se involucran en el proyecto y coordinan
el proceso de acciones para promover el logro de los resultados. Entre las cuales
Se encuentran:

» Asociacién de Organismos no Gubernamentales (ASONOG)
El rol de ASONOG en el proceso es el de coordinar, asesorar técnicamente y eje-
cutar el proyecto, convirtiéndose en el responsable directo.

Es una red de organizaciones de la sociedad civil de caracter permanente, que
surge en la década de los 80, con su propia independencia en la ejecucion de
programas y proyectos. Es una entidad privada de servicio social que es solida-
ria, no lucrativa y pluralista, con presencia en el territorio, pero con énfasis en las
zonas fronterizas de la region del Occidente del pais.

Su mision es impulsar, como red, procesos de desarrollo integral y sostenible
comprometidos con la construccion de una sociedad mas justa y equitativa,
estimulando el empoderamiento Y la participacion de la poblacion vulnerable.

» Organizacion para el Desarrollo de Corquin (ODECO)

El rol de ODECO dentro de la experiencia es dar apoyo técnico y acompanamiento
en el proceso de la construccion y definicion de responsabilidades de la MMSSAN
de Belén Gualcho, Ocotepeque.

La expenencia de las Mesas Municipales de Sequridad y Soberania Alimentaria Nutricional « 21

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Es una organizacion con sede en el municipio de Corquin, Copan, fundada en oc-
tubre de 1993 Sumision es ser una organizacion sin fines de lucro que contribuye
a mejorar la calidad de vida de las familias pobres que residen en el occidente
del pais, facilitando recursos y servicios tendientes a promover la sostenibilidad
y auto gestion de las comunidades. Brinda servicios de calidad y alta sensibilidad
humana, sin distingo de credos politicos, religiosos y raciales.

» Desarrollo Integral Alternativo (DIA)
El rol de DIA dentro del proceso es de acompanamiento y coordinacion de acti-
vidades en el municipio de Veracruz, Copan.

Su sede esta en La Entrada, Nueva Arcadia, Copan. Su mision es facilitar procesos
de desarrollo integral de la regién occidental del pais con ideas innovadoras que
potencien la capacidad de hombres y mujeres viviendo en condiciones de po-
breza, habilitando al gobierno local para la incidencia y una participacion efectiva
que asegure la conservacion de los recursos naturales y la seguridad alimentaria.

Beneficiarios

Son los representantes de la sociedad civil que integran la MMSSAN y participan
en el proyecto con el objetivo de liderar los procesos de incidencia en el tema de
seguridad alimentaria y asi lograr que las y los gobernantes le den la importancia
que merece, mediante la asignacion de presupuesto municipal para la ejecucion
de proyectos que fortalezcan las economias de las familias. De este modo, se
pretende que en el municipio todas las familias tengan disponibilidad, acceso a
alimentos seguros y suficientes, los medios para producirlos y la forma para su
debida utilizacion bioldgica y aprovechamiento. Entre los beneficiarios y benefi-
Ciarias se encuentran:

» Sociedad civil

Esta constituida por todas aquellas organizaciones existentes en el municipio
que mantienen su autonomia frente a los gobiernos. La integran asociaciones,
organizaciones y movimientos surgidos de manera organizada o espontanea que
recogen las demandas Yy aspiraciones de la poblacién y, elevando el volumen de
su voz, las hacen publicas y reclaman.

La participacion de la sociedad civil ha sido parte importante en el desarrollo del
proceso, ya que son sus organizaciones las que conforman las MMSSAN, convir-
tiéndose en las protagonistas mas importantes.
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» Municipalidad

Las corporaciones municipales son la maxima autoridad de l0s municipios y
actores clave, ya que son las que toman las decisiones importantes. El papel que
desempenan en el proceso es fundamental, ya que sin su apoyo se dificultaria o
no seria posible lograr los objetivos propuestos.

Financiadores

El rol de las agencias cooperantes es el de proporcionar el financiamiento para
poder llevar a cabo el proyecto, asi como brindar seguimiento técnico y retroa-
limentacion a l1a ejecucion de acciones. En esta experiencia se cuenta con dos
financiadores:

» Fondo ACI-ERP

Es una iniciativa multidonante, cogestionada entre agencias de cooperacion
internacional y organizaciones hondurefas de sociedad civil, que capta recur-
sos de fuentes internacionales o nacionales para apoyar y promover iniciativas
estratégicas de las organizaciones de sociedad civil y movimientos sociales de
Honduras, que facilitan procesos democratizadores, articulados y de transfor-
maciones sociales, con enfoque de derechos humanos e inclusion social, en la
construccion de una ciudadania vigilante, activa y propositiva.

» Dan Church Aid (DCA)

Es una organizacion independiente cuyo objetivo es el fortalecimiento de las
personas mas pobres del mundo en su lucha por una vida digna. Su trabajo se
financia a través de campanas de recaudacion de fondos, las contribuciones de los
individuos, las sociedades y fondos del Gobierno danés (Danida), la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), la Union Europea (UE) y otros donantes bilaterales®.

9 Lo que Hacemos en Honduras. Recuperado el 20 de diciembre de 2012, en http://
www.danchurchaid.org/projects/latin-america/honduras
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3.2 El proceso metodolégico para la
estructuracién y formaciéon de las MMSSAN

A continuacion se detalla los pasos que se realizan para la organizacion y forma-
cion de las MMSSAN, ejecutados en dos momentos:

Figura 2| El proceso para la estructuracion y formacion de las MMSSAN

Primer momento
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—» Capacitaciones mediante talleres,
foros y giras de intercambio
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Primer momento

Estructuracion de la MMSSAN

Segundo momento

Este momento tiene cinco pasos, los cuales se describen a continuacion:

» Paso I: socializacion con autoridades locales

El proceso de las MMSSAN se inicia teniendo acercamiento con las autoridades
locales, especialmente con alcaldes. Ello se hace con el objetivo de plantear la
propuesta de |a creacion de la Mesa y al mismo tiempo coordinar la participacion
en reuniones ordinarias de Corporacion Municipal.
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Postenormente se participa en 1a reunion ordinaria de Corporacion Municipal en
pleno donde se les presenta la propuesta de las MMSSAN. En el caso de los
municipios de |a experiencia aqui sistematizada, la propuesta fue aprobada por
unanimidad (lo cual consta en punto de acta) por parte de los miembros de la
Corporacion Municipal presentes.

Esta actividad puede durar entre quince dias y un mes, ya que también depende
de la voluntad de los gobiernos locales y las organizaciones de sociedad civil.

» Paso 2: identificacion de actores para la organizaciéon de la MMSSAN
Este paso se realiza con el apoyo de organizaciones afiliadas a la ASONOG, con
presencia en los municipios (ODECO en Belén y DIA en \Veracruz), mediante reunio-
nes de trabajo con autoridades locales y personal técnico de las municipalidades,
ya que son quienes mejor conocen a los lideres y lideresas de las organizaciones
de sociedad civil existentes en los municipios.

Una vez identificadas las organizaciones y sus lideres y lideresas, se les convoca
para realizar un analisis del contexto.

» Paso 3: andlisis participativo de contexto

El analisis de contexto se realiza en un solo evento, el cual puede tener diferentes
nombres dependiendo de las acciones previas desarrolladas en el municipio. En
el caso de Veracruz se le denomina “foro”.

Este foro 0 asamblea sobre seguridad alimentaria tiene como objetivo concientizar
alos y las participantes acerca del tema de seguridad alimentaria y los desafios
a nivel nacional y regional. Al mismo tiempo, se busca obtener un diagnéstico
sobre el tema a nivel municipal.

La metodologia a utilizar es a través de grupos de trabajo, teniendo el cuidado de
involucrar a todos los sectores de la sociedad civil en cada grupo; la cantidad de
grupos de trabajo depende de la cantidad de participantes; esto se realiza con el
proposito de obtener la mayor cantidad de informacién del municipio.

Los temas que se discuten en los grupos de trabajo son problemas, oportunida-
des y estrategias en el tema de seqguridad alimentaria. Cada grupo tiene un tema
diferente y la informacion obtenida sirve de base para el trabajo que realizan
posteriormente las MMSSAN.

Una vez finalizado el evento, se consensua una fecha para la realizacion de la
asamblea municipal, con el objetivo de proponer y organizar la MMSSAN.

==
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El proceso inicia diferente
en el municipio de Belén,
ya que este cuenta desde
2011 con una Politica Muni-
cipal en Sequridad y Sobe-
rania Alimentaria Nutricio-
nal, la cual es construida
con el apoyo de ODECO
y proporciona elementos
importantes en el tema de
sequridad alimentaria, por
lo que se omite el foro, el
cual es sustituido por una
asamblea.

» Paso 4: organizacion de la MMSSAN con actores de la sociedad civil
Este paso inicia con la socializacion de los hallazgos obtenidos en el foro o
asamblea; posteriormente se realiza una presentacion para explicar que son las
MMSSAN: conceptos, objetivos, principios y la importancia de su existencia dentro
del municipio.

Una vez explicados los conceptos, se pregunta a los participantes si estan de
acuerdo en organizar una MMSSAN en el municipio. En esta experiencia siste-
matizada, la Mesa queda aprobada por unanimidad, con el apoyo de todas las
organizaciones de sociedad civil representadas en la asamblea.

Es importante que los representantes de las organizaciones de sociedad civil
estén de acuerdo en la estructuracion y organizacion de la MMSSAN, ya que dicha
estructura esta integrada por ellos mismos.

Seguidamente se procede a la organizacion de la estructura de la MMSSAN, pro-
poniendo la asamblea (en este caso) que quede estructurada
Las estructuras de unicamente una junta directiva. Una vez definido el tipo de
las mesas las definen estructura, se procede a definir el proceso de seleccion de las
las comunidades con y los integrantes, el cual se realiza a través de propuestas por
base en su propio sectores 0 comunidades (lideres comunitarios se reunen por
sectores 0 comunidades, seleccionan a sus representantes en
la mesay los proponen a la asamblea).

interés, quedando
en potestaddela
asamblea.
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Las propuestas de las comunidades se presentan a la asamblea. De 1as personas
propuestas por 1as organizaciones y comunidades, la asamblea selecciona a los
lideres y lideresas para los diferentes cargos, esta eleccion se realiza a través de
propuestas y por voto directo de las y los participantes, hasta tener electos todos
los cargos de la estructura organizativa.

» Paso 5: juramentacion de quienes integran la MMSSAN
Quienes integran la ==
MMSSAN participan en
la reunion ordinaria de
Corporacion Municipal
para la juramentacion
por parte de la alcaldesa
0 alcalde municipal vy, al

quedar en posesion de T da L) Juramentacion
los cargos y juramenta- = ~ de la mesa
dos, la Mesa se convier- 4 b1 | municipalen
te en una organizacion _ /i (e I 1 Belen Gualcho,
reconocida legalmente : Ocotepeque.

en el municipio.

Fortalecimiento de capacidades para la incidencia politica

La inseguridad alimentaria es uno de los problemas mas graves de la actualidad.
Pero para que existan cambios ante esta problematica se requiere que las perso-
nas involucradas en este proceso asuman una responsabilidad y un compromiso
dentro de la MMSSAN.

Para lograr cambios es necesario contar con una sociedad civil bien informada,
capacitada y consciente de la magnitud del problema en el tema de seguridad
alimentaria; por ello, una vez organizada la MMSSAN, se disena y desarrolla un
plan de capacitacién, acompanado de acciones de apropiacion.

» Las capacitaciones

El plan de capacitacion se disena con base en la experiencia del proyecto piloto
de ASONOCG; y se realiza con el fin de fortalecer las capacidades de quienes inte-
gran la MMSSAN, para que puedan participar en el desarrollo del municipio y en
procesos de incidencia local.
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A continuacion se describen algunas de las capacitaciones brindadas durante
este proceso:

. Impacto de las concesiones de los
~ recursos naturales en |la seguridad
alimentaria.

+ Seguridad alimentaria.
+ Situacion agraria en Honduras.

También se realizan intercambios de experiencias entre las MMSSAN de los mu-
nicipios de Belén Gualcho, Ocotepeque, y Toémala, departamento de Lempira.

> Acciones de apropiacion
Acompanando al plan de capacitacién y, como practica de conocimientos, se
realizan acciones de apropiacion como las siguientes:

» Se forma un grupo de representantes para que participen activamente en
las reuniones de Corporacion Municipal con el fin de informar y dialogar,
particularmente sobre el tema de seguridad alimentaria.

» Se propone que dentro del Plan de Inversion Municipal se incorpore el tema
de seguridad alimentaria nutricional por los diferentes problemas y crisis
que afectan actualmente a los habitantes de las comunidades.

» Quienes integran la MMSSAN elaboran un plan de incidencia para la apro-
bacion y seqguimiento de la politica publica municipal. El municipio de Belén
construye su plan de incidencia para lograr la aprobacion de la politica en
seguridad alimentaria.
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3.3 Recursos para el desarrollo
de la experiencia

Para el cumplimiento de las actividades de los dos momentos, ASONOG dispone
del personal, medios y recursos necesarios con el objetivo de facilitar el desarrollo
del proceso.

El personal que participa y se responsabiliza por el cumplimiento de la ejecucion
del proyecto incluye:

» Coordinacion y asesoria técnica con experiencia en seguridad y soberania
alimentaria e incidencia politica.

-

» Consultorias en seguridad alimentaria, incidencia politica, tenencia de la
tierra, concesiones de recursos naturales.

4

Voluntariado (estudiantes, extranjeros y extranjeras, etc.).

T

Las organizaciones afiliadas a la red de la ASONOG, que se convierten en
alianzas estratégicas en la ejecucién y seguimiento de las mesas.

Los materiales y recursos utilizados en las diferentes tareas del proyecto son:

» Documentos de experiencias ya existentes.
» Politicas de seguridad alimentaria.

» [Bases de datos.
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3.4 Aspectos importantes que se deben
considerar al estructurar una MMSSAN

Entre algunas de las condiciones que deberian tener los municipios en los que
se pretende iniciar un proceso de construccion de la MMSSAN estan:

» Voluntad del gobierno local.

» Que exista inseguridad alimentaria.

» Interés en el tema de seguridad y soberania alimentaria.
» Existencia de organizaciones comunitarias.

» Interés de los lideres y lideresas que integran las diferentes organizaciones
de la sociedad civil en formar parte de procesos de incidencia.

» Voluntad de organizarse,

IBG} ASONOG / Fondo ACI-ERP
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Capitulo 4

Situacion actual

En este capitulo se da a conocer el estado de las MMSSAN hasta julio de 2012,
sus resultados y sus retos a futuro.

El proyecto de las MMSSAN logra que hombres y muijeres participen en proce-
sos de toma de decisiones, especialmente por sus intervenciones en reuniones
mensuales de Corporacion Municipal y otros espacios, proponiendo iniciativas de
desarrollo, especialmente en el tema de seguridad alimentaria, que beneficien a
toda la poblacion.

4.1 Los resultados mas relevantes

Los resultados mas relevantes obtenidos en el desarrollo del proyecto de las
MMSSAN se resumen en:

1. Dos nuevos municipios se organizan e inician un proceso de consolidacion
de sus MMSSAN, a partir de la experiencia generada por ASONOG en la
region occidental de Honduras.

2. Articulacion de las organizaciones de sociedad civil para la realizacion de
acciones de incidencia en el tema de seguridad alimentaria.

3. Integrantes de las MMSSAN adquieren conocimientos y habilidades so-
bre la aplicacion del derecho a la alimentacion de manera integral en sus
comunidades, sus implicaciones en la toma de decisiones locales y parti-
cipacion propositiva.

4. Producto del fortalecimiento de capacidades, quienes integran las MMSSAN
han alcanzado un mejor nivel de organizacion y participacion, logrando un
mayor acercamiento e incidencia ante los gobiernos locales.

5. Se logra la participacion activa de mujeres y jovenes en el proceso, ocu-
pando puestos directivos importantes y tomando decisiones dentro de la
organizacion.
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4.2 Retos

1. Lograr que quienes integran las MMSSAN y la poblacion en general se empode-
ren alin mas en el tema de seguridad alimentaria y nutricional, con el proposito
de realizar alianzas estratégicas entre organizaciones de sociedad civil, para
incidir y participar en los procesos de desarrollo a traves de propuestas al mu-
nicipio; todo ello para fortalecer las economias de las familias, especialmente
las de escasos recursos econdmicos.

2. Ampliar los conocimientos en el tema de seguridad y soberania alimentaria,
incidencia politica, cambio climatico, administracién y organizacion, auditorias
sociales, ordenanzas municipales y otros de interés.

3. Lograr mediante un proceso de propuesta e incidencia, la incorporacion del
tema de seguridad y soberania alimentaria y nutricional, en el Plan Estratégico
de Desarrollo Municipal (PEDM), la asignacion de recursos econdomicos en el
Presupuesto de Inversion Municipal (PIM) y lograr la aprobacion de politicas
publicas municipales.

4. Formular estrategias para los relevos de liderazgo dentro de las MMSSAN y
de las organizaciones de sociedad civil para mantener fortalecido el proceso.

5. Lograr que las MMSSAN se conviertan en vigilantes y orientadoras de Ias in-
versiones del estado y ONG (municipales y regionales) en el tema seguridad
y soberania alimentaria nutricional en el municipio.

6. Implementar medidas de mitigacion y adaptabilidad que contribuyan a dismi-
nuir los impactos del cambio climatico y el riesgo sobre la seguridad y sobe-
rania alimentaria.

7. Reducir la inseguridad alimentaria en los municipios.

'32) ASONOG / Fondo ACI-ERP

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Capitulo 5

Lecciones aprendidas

1. A pesarde que al inicio del proceso se realiza un analisis de contexto, es alta-
mente recomendable actualizarlo por lo menos una vez al ano, para tener clara
la situacion del municipio, y con base en ello las organizaciones de sociedad
civil puedan tomar decisiones e implementar planes de gestion e incidencia
politica.

2. El éxito de la MMSSAN depende de las organizaciones de sociedad civil, ya que
la base son sus lideres y lideresas; por lo que es importante que la poblacion
de los municipios les seleccione conscientemente, y asi crear ciudadania que
tenga un alto grado de conciencia y conocimiento de los problemas de su
comunidad, compromiso social, pro actividad y que les interese el desarrollo
de su municipio.

3. Un proceso como este no puede darse por finalizado en 12 meses de interven-
cion, requiere de un seguimiento puntual y el reforzamiento de capacidades
en los temas de sequridad y soberania alimentaria nutricional.

4. Las MMSSAN por si solas no pueden brindar soluciones a toda la problematica
de su municipio, requiere de alianzas estrategicas del nivel regional y nacional
que permitan elevar sus demandas ante |0s gobiernos regionales y centrales.

5. Las MMSSAN esta estructuradas por lideres de la sociedad civil, por lo que no
hay un perfil individual para sus integrantes, teniendo como consecuencia en
algunos casos lideres y lideresas sin ningun proceso de formacion, con un
grado de educacion bajo, lo que dificulta el desarrollo del proceso. Esto crea
la necesidad de mantener procesos de educacion permanentes dirigidos a la
sociedad civil y la poblacién en general en temas como seguridad alimentaria,
incidencia politica, politicas publicas municipales y otros.
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Siglas

ACI-ERP Agencias de Cooperacion Internacional — Estrategia para la Re-
duccion de la Pobreza

ASONOG Asociacion de Organismos No Gubernamentales

COPRABEL Cooperativa de Productores Agricolas de Belén

DCA Dan Church Aid
DIA Desarrollo Integral Alternativo
ISSAN Incidencia para Soberania y Seguridad Alimentaria Nutricional

MMSSAN Mesas Municipales de Seguridad y Soberania Alimentaria

Nutricional

ODECO Organizacion para el Desarrollo de Corquin

ONG Organizacion no gubernamental

ONILH Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PEDM Plan Estratégico de Desarrollo Municipal

PIDESC Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

PIM Plan de Inversion Municipal

UE Unién Europea
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La sistematizacion de la experiencia de construccion de las Mesas Bibhotec
Municipales de Seguridad y Soberania Alimentaria Nutricional
(MMSSAN) permite contar con lineamientos generales para
potenciar estas estructuras organizadas por la.sociedad civil y
constituidas con el propésito de "realizar procesos de coordinacion,
incidencia politica, gestion y auditoria social para la soberania y
seguridad alimentaria y nutricional de un municipio”.

Con el apoyo del Fondo ACl y los aportes de sus donantes:
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