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Esouela de Incidencia Politica con Enfoque en Derechos de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios

Introduccion

Este mddulo tiene el objetivo de ser una herramienta para entender la
relacién entre recursos naturales, derechos humanos y derechos indige-
nas desde la dimensién de la pobreza, reflexionar sobre el deterioro del
medio ambiente y su impacto en los pueblos y comunidades indigenas
y afrohondurefias, asi como en la necesidad de realizar acciones de inci-
dencia politica estratégicas para promover politicas publicas orientadas
a la defensa y reivindicacién de los derechos de esta poblacién.

En los dltimos afios, el Gobierno de Honduras viene apostando por un
modelo de crecimiento econémico que favorece la inversion extranjera
y proyectos mineros, agroindustriales y energéticos, amparandose en
una legislacién nacional que no brinda suficiente reconocimiento ni pro-
teccion a los pueblos indigenas y afrohondurefios.

Tras el golpe de Estado de junio de 2009, los gobiernos que sucedieron
al derrocado presidente Manuel Zelaya han otorgado mas de cien con-
cesiones para las construccién de represas hidroeléctricas. Ambienta-
listas y dirigentes indigenas y afrohondurefios, como Berta Caceres, las
han enfrentado amparéndose en el Convenio 169 de la OIT, que hace
énfasis en la proteccidn de los territorios ancestrales.

En este médulo se propone dotar a las y los participantes de herramien-
tas practicas para contribuir a mejorar sus procesos de incidencia poli-
tica especialmente en lo relativo a la defensa de sus tierras, territorios
y recursos naturales. En el primer tema se plantea la interrelacion entre
los recursos naturales, la tierra, territorio y la pobreza. Se analiza la im-
portancia del uso y acceso y proteccién de los recursos naturales y las
percepciones identitarias que inciden en la pobreza.

En el segundo tema se analizan la situacién y el contexto actual en el
tema relacionado con el tema de tierras, territorios y recursos naturales.

Finalmente, en el tercer tema se brindan herramientas para elaborar, o
afinar, una propuesta de incidencia politica en un tema especifico den-
tro del componente de tierra, territorios, recursos naturales.
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Objetivo general

Lasy los participantes conoceny aplican los fundamentos para lainciden-
cia politica para la defensa y promocidn de los derechos a la tierra, terri-
torios y recursos naturales de los pueblos indigenas y afrohondurefios.
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Objetivo especifico

v" Con esta actividad, las y los participantes analizaran la inte-
rrelacién entre los recursos naturales, la tierra, territorio y la
pobreza, desde la perspectiva y cosmovisién de los pueblos
indigenas y afrohondurefios.

Actividad 1
CAMINO DE CARRUSEL
-
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Objetivo

v Con esta actividad, los y las participantes analizaran
el significado de la tierra, territorio y recursos natu-
rales para los pueblos indigenas y afrohondurefios
(PIA).

Materiales

v’ Tres hojas de papel rotafolio preparadas previamen-
te, con las siguientes preguntas escritas:

1. ¢(Qué significa la tierra para los PIA?
2. ;Quésignifica el territorito para los PIA?
3. ¢Qué significan los recursos naturales para los
PIA?
v’ Marcadores
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Instrucciones

v El formador o formadora explica que hardn un “ca-
mino de carrusel” para recordar los conocimientos
previos, especificamente lo que aprendimos en el
mddulo II.

v' El formador o formadora explica que en las paredes
del salén veran colocadas hojas de papel rotafolio,
cada una de las cuales tiene una pregunta.

v" Solicita a los y las participantes que, en grupos, se
paren frente a cada una de las hojas y comenten
acerca de la pregunta que estad alli, contando su pro-
pia experiencia.

v El formador o formadora ayuda a organizar los gru-
pos para que haya un nimero semejante en cada
uno de ellos, y les asigna una pregunta a cada grupo.

v’ Se pide que escriban algunas de las ideas que salen
de su conversacién en la hoja de rotafolio donde
estd la pregunta.

v" Cuando el formador o formadora dé la sefial acor-
dada —por ejemplo, silbar—, caminaran hacia la
siguiente hoja y repetiran el proceso.

v’ Cada 6 minutos, el formador o formadora silbard o
dara la sefal acordada para que los grupos se mue-
van a la préxima hoja de papel.

v" Cuando todos han visitado cada estacién (hoja con
pregunta), regresan a sus asientos.

v’ En plenaria, cada grupo presenta sus respuestas.

Tiempo
15 minutos para el trabajo en grupo, 10 minutos para la
plenaria.

~N
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Cierre de la actividad

Aclare a las y los participantes que los términos “tierra”
y territorio no son sinénimos, ya que tienen diverso uso
y distinto origen.

Para los pueblos indigenas y afrohondurefios, el terri-
torio se entiende y se vive de manera integral: abarca
el suelo y el subsuelo, el aire, las aguas y otros recursos
naturales, y se relacionan intimamente con su identidad
y formas de vida. El territorio trasciende el espacio geo-
gréfico y las formas de posesién y propiedad del mismo.
Se incluyen las redes sociales culturalmente legitima-
das, que comparten los ecosistemas sin invadirlos. De
tal forma, el territorio se humaniza, adquiere significa-
cién, pero sobre todo sentido propio de identidad.

En Honduras, especialmente en los departamentos de
Intibucd, La Paz, Lempira y Santa Barbara, donde la
mayoria de la poblacién es de origen lenca, hay zonas
ricas en recursos naturales, y los pobladores dependen
en gran parte de sus rios para subsistir por medio de
la pesca, el riego de los cultivos y el consumo de agua.
Tras el golpe de estado de junio de 2009, los diferen-
tes gobiernos que sucedieron al derrocado presidente
Manuel Zelaya han otorgado 111 concesiones para las
construcciones de hidroeléctricas.

Ambientalistas y dirigentes indigenas como Berta
Caceres se han enfrentado a las hidroeléctricas, hon-
rando sus raices lencas y amparandose en el Convenio
169 de la OIT, que hace énfasis en la proteccion de los
territorios indigenas.

Los demds pueblos indigenas y afrohondurefios de
Honduras también enfrentan amenazas a sus recur-
sos, ya sea por declaratorias de zonas de reserva, dreas
protegidas —en el caso de los pueblos pech, miskitu y
tawahka— y megaproyectos turisticos, en el caso del
pueblo garifuna.
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Activida(T 2
LO QUE DICE EL CONVENIO 169 DE LA OIT
SOBRE LOS RECURSOS NATURALES

Objetivo

v" Con esta actividad, los y las participantes conocerdn
el fundamento legal para la reivindicacién y defensa
de la tierra, el territorio y los recursos naturales.

Materiales

Ny
i/ v 3 hojas de papel rotafolio
v" Marcadores
v’ 3 tarjetas de color en las que se han escrito previa-
mente los siguientes articulos:
e Articulo 15.1 del Convenio 169 de la OIT,
* Articulo 29 de la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
¢ Articulo 19 de la Declaracién Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

L

g Instrucciones

-

g§ v" El formador o formadora pide a las y los participan-
%/ tes que se organicen en tres grupos, procurando

que en cada uno haya un nimero similar de inte-
grantes. Cada grupo recibe una hoja de papel rota-
folio y marcadores.

v' El formador o formadora entrega a cada grupo una
tarjeta en la que ha escrito previamente el articu-
lo 15.1 del Convenio 169 de la OIT, articulo 29 de la
Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, que se refiere al derecho a
los recursos naturales, y articulo 19 de la Declaracién
Americana sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

\O
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v Cada grupo leerd y analizard el articulo que le co-
rresponde y hard sus comentarios y reflexiones al
respecto.

v Posteriormente, cada grupo presenta el articulo y
sus conclusiones en plenaria.

Tiempo

15 minutos para el trabajo en grupo, 10 minutos para la
plenaria.

Cierre de la actividad

Explique a las y los participantes que diversas leyes y con-

venios internacionales contienen disposiciones relativas
a los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras y sobre los re-
cursos naturales. Sin embargo, la preocupacién por la conservacién y
proteccion del medio ambiente es una cuestién relativamente novedo-
sa, motivo por el que se ha incorporado de manera general en |a legisla-
cién nacional e internacional mas reciente.

El predmbulo del Convenio 169 de la OIT hace una breve referencia a
la importancia de este elemento para los pueblos indigenas, al recono-
cer la “particular contribucién de los pueblos indigenas y tribales a la
diversidad cultural, a la armonia social y ecolégica de la humanidad y ala
cooperacion y comprension internacionales”.

Por su parte, el predmbulo de la Declaracién Americana sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas reconoce en el pardgrafo tercero “el res-
peto que los pueblos indigenas de las Américas rinden al medio ambien-
te y la ecologia”, asi como “para mantener un desarrollo sustentable y
para vivir en armonia con la naturaleza”

Los PIA poseen grandes riquezas naturales en sus territorios; no obstan-
te, se encuentran frecuentemente entre las personas mds pobres del
pais. Generalmente son excluidos del desarrollo y de los procesos de
toma de decisiones, y son objeto de discriminacién, incluso en los siste-
mas de educacién y salud.

En otros casos, la pobreza permanente de los pueblos indigenas es
causada por los programas y proyectos de desarrollo en los que los
PIA no tienen ninguna injerencia. En nombre del “desarrollo”, los pue-
blos son desalojados y expulsados de sus tierras tradicionales. Esto ha
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acrecentado la pobreza y marginacién, y en algunos casos ha quebran-
tado su integridad como cultura y como pueblo.

El Convenio 169 especifica que los pueblos indigenas tienen derecho a
los recursos naturales de sus territorios, asi como derecho a participar
en la utilizacién, administracion, proteccién y conservacion de dichos
recursos. Como principio basico, estos recursos comprenden tanto los
recursos renovables como los no renovables, como la madera, la pesca,
el agua, la arena y los minerales.

Los pueblos indigenas y afrohondurefios histéricamente han desempe-
fiado un papel importante en la conservacién de los bosques, los rios, la
diversidad bioldgica y el mantenimiento de ecosistemas naturales y la
conservacién del medio ambiente.

Diversos instrumentos de derecho internacional reconocen derechos
colectivos y especificos de los pueblos indigenas y su papel en la con-
servacién de la biodiversidad. Reconocen cémo el deterioro del medio
ambiente puede tener gran impacto sobre la vida, la sobrevivencia, las
culturas y la relacién espiritual sobre las tierras y los territorios que habi-
tan y usan los pueblos indigenas.

En la actualidad, un fenémeno estd impactando al mundo y de manera
particular afecta a los PIA: el cambio climdtico, que ha sido agravado
por la intromisién de terceros en sus tierras. Desde el punto de vista de
la vulnerabilidad y la justicia social, enfrentar la pobreza es una condi-
cién para lograr el desarrollo sostenible. Un mundo donde la pobreza
se convierte en endémica lleva hacia mayores catdstrofes ecoldgicas y
sociales.

11
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Actividad 3
EL MONO Y EL PEZ

Objetivo

v" Con esta actividad, las y los participantes conoceran

la situacién de las poblaciones indigenas cuando los
gobiernos comprometen los recursos de los pue-
blos indigenas en aras de la explotacién forestal y
extractiva.

9 Materiales

' , v' Una copia para cada grupo del anexo | del médulo 4,

Elmonoy el pez.

Instruccion
o strucciones

g v" Organice a las y los participantes en grupos, de tal

FINEIEE I EE N RIS AT NN ARTA N FONF RGN EA SR NTA NN
aQ
%

modo que las personas de la misma comunidad o
lugares aledafos queden juntas.

Entregue a cada grupo una copia del anexo | del mé-
dulo 4, preparada previamente.

Pida que lean detenidamente la fébula e interpreten
su significado.

Pida que recuerden algin caso en especial de “pro-
yectos de desarrollo”, o alguna iniciativa del gobier-
no o de terceros ejecutada en su comunidad o en
lugares aledafios, que haya resultado en serios per-
juicios para la comunidad, el entorno, la culturay la
identidad indigena o afrohondurefa.

Pida que discutan sobre las siguientes preguntas:
e ;Tenemos “monos y peces” en los proyectos 0
emprendimientos con pueblos indigenas?

* Analicemos el caso del monoy el pez que se cuen-
ta en la fabula, y pensemos cémo deberian ser las
relaciones para el buen impacto del proyecto.
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Tiempo

15 minutos para el trabajo en grupo, 10 minutos para la
plenaria, 5 minutos para el cierre de la actividad.

Cierre de la actividad

Los gobiernos a menudo comprometen los recursos de

los pueblos indigenas y afrohondurefios para beneficiar
a la explotacion forestal y extractiva, permiten y alientan proyectos de
privatizacion territorial, extraccidn y explotacién de recursos naturales,
con lo que causan dano ambiental.

La mayoria de esos proyectos son financiados y ejecutados por compa-
filas extranjeras, las cuales, provistas de autorizaciones gubernamen-
tales, proceden a operar las concesiones, muchas veces otorgadas de -

forma irregular.

Pida a los grupos que recuerden el proyecto o iniciativa que identifica-
ron, ya que se retomara esta informacion en la sesién 3, actividad 10,
“Impactos de las concesiones en mis derechos individuales” (pagina 29

de esta cartilla).
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Actividad 4
TIERRA'Y TERRITORIO

Obijetivo

v" Con esta actividad, los y las participantes reflexiona-
ran sobre el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas sobre los recursos naturales.

Materiales

v Video Pueblos indigenas son olvidados en Honduras,
de Hispan TV, disponible en https://www.youtube.
com/watch?v=1Kmdoo-kBjw

v Computadora
v Proyector
v’ Pparlantes

Instrucciones

v' El formador o formadora presenta el video Pueblos
indigenas son olvidados en Honduras.

v Sereflexiona con lasy los participantes sobre el con-
tenido del video.

v/ (Cada participante anota en su libreta lo que mas le
llam¢ la atencién del video.

v" Seguidamente, las y los participantes comparten de
forma voluntaria sus anotaciones.

Tiempo

20 minutos para la dindmica, 10 minutos para la plenaria.

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Cartilla para formadores y formadoras | Médulo 4

Cierre de la actividad

Explique a los y las participantes que el reconocimien-

to de los derechos de los pueblos indigenas sobre los
recursos naturales estad intimamente relacionado con los derechos so-
bre las tierras y los territorios.

El Convenio 169 establece como principio bdsico que los pueblos indige-
nas y afrohondureios tienen derecho a los recursos naturales —agua,
suelo, bosques, fauna, flora, subsuelo— pertenecientes a sus tierras, asf
como derecho a participar en la utilizacién, administracién y conserva-
cién de tales recursos.

Para los PIA, el territorio no es simplemente el espacio geografico de-
limitado. El territorio es algo que vive y permite la vida; en él se desen-
vuelve la memoria que les cohesiona como unidad de diferencias.

El territorio es el ambito espacial de sus vidas, y los PIA necesitan de él
para sobrevivir con identidad. Consideran que existe un vinculo entre
el territorio y las personas, que se manifiesta en el equilibrio social, que
permite un aprovechamiento sustentable de los recursos. El equilibrio
social debe manifestarse en la proteccién del territorio para proveeralas
futuras generaciones de un espacio rico en recursos y lleno de memoria.

(BT TR s SR RS R s R R s YRR r R N s e aE RN Nn] )
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Actividad 5
DIBUJAMOS NUESTRO MUNICIPIO

Objetivo

¥ Con esta actividad, las y los participantes analizar an
el derecho de los PIA a la participacién, incluidas las
relaciones y formas de participacién internas de las
comunidades, como las formas de articularse con
otros actores de la sociedad nacional o global.

Materiales
v’ Papel rotafolio

v Marcadores, pinturas, lapices

Instrucciones

v Lasy los participantes se dividen en los mismos gru-
pos que trabajaron en la sesién 1, actividad 3, “El
mono y el pez” (miembros de la misma comunidad
o aledanas).

v' El formador o formadora pide que elijan 5 dreas o lu-
gares de su municipio o comunidad que consideren
fundamentales para su bienestar; ejemplos: el rio, el
bosque, la playa, etc.

v’ Cada grupo tendrd que dibujar en una hoja de papel
rotafolio su propia parte. Para hacer mas entreteni-
da y dindmica la actividad, cada equipo se situard a
diez metros del papel, y cada vez que el formador
o formadora dé una sefial convenida, un participan-
te tendréa que correr hasta al papel y dibujar su idea
para contribuir con el grupo.

¥ Los y las participantes se turnaran para que todos
y todos participen del dibujo. Es posible hacer mas
rondas dependiendo del nimero y de la complejidad
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del dibujo, asi como aumentar el nimero de dreas o
lugares para dibujar.

v' Es importante animar a todas y todos a ser rapidos
durante el cambio, pero al mismo tiempo tendréan
que dibujar con calma y con espiritu de grupo.

v En plenaria, pida que presenten sus dibujos y sus ex-
periencias de participacion.

v Pida alos grupos que guarden sus dibuijos, ya que los
utilizardn en otra actividad.

Tiempo

10 minutos para la actividad, 10 minutos para la plenaria.

Cierre de la actividad

Por participacion se entiende tanto las relaciones y

formas de participacién internas de las comunidades,
como las formas de articularse con otros actores de la sociedad nacional
o global. Los programas, proyectos o iniciativas que se desarrollen en
los territorios de los PIA deben contar con la mayor y mejor participa-
cién de las comunidades locales en los procesos de toma de decisiones;
por ejemplo, respecto a cémo se implementan los proyectos de desarro-
llo en sus territorios y espacios.

Honduras, al adoptar el Convenio 169 de la OIT, que establece los meca-
nismos de participacion de los PIA, se compromete a garantizar su cum-
plimiento. Ademas, algunos organismos financieros internacionales han
emitido directrices para vigilar que se respeten los derechos de los PIA
en los proyectos que financian; es el caso de la Directriz Operativa 4.20
del Banco Mundial, que incluye lineamientos importantes sobre consul-
ta, concertacion y participacion de los pueblos indigenas.

El cumplimiento de esta directriz deberia asegurar que los pueblos in-
digenas no sufran efectos adversos durante el proceso de desarrollo,
y que mas bien reciban beneficios que sean econdmica y socialmente
compatibles con su cultura.

17
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Objetivo especifico

¥" Analizar la situacién y el contexto actual en lo que respecta a
tierras, territorios y recursos naturales.

Actividad 6
LATIERRAY LOS TERRITORIOS
EN LA LEGISLACION NACIONAL

Obijetivo

v" Con esta actividad, 1as y los participantes conoceran
el contexto nacional, especificamente la fundamen-
tacién juridica en materia de tierras y territorios que
afecta los derechos de los PIA.

Materiales

v Una copia para cada grupo del anexo Il del médulo 4,
Avances, logros y desafios en incidencia para el derecho
a la tierra, territorio y recursos naturales.

v" Marcadores

= Instrucciones
- v El formador o formadora pide a las y los participan-
%/// tes que se organicen en grupos, ya sea al azar, por
Oo/ enumeracién, o utilizando alguna dindmica diverti-
da. No debe haber mas de 8 ni menos de 5 integran-
tes por grupo.
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v El formador o formadora explica que se turnaran en
la lectura de las copias recibidas (anexo Il del mé-
dulo 4), y comentaran lo que les llame la atencién.
Cada quien anotard en su cuaderno sus dudas u ob-
servaciones, para plantearlas después en la plenaria.

v En plenaria, pregunte a las y los integrantes de los
grupos qué dudas y observaciones tienen a partir de
la lectura; las discuten y aclaran.

Tiempo

15 minutos para la actividad, 10 minutos para la plenaria.

Cierre de la actividad
Explique a los y las participantes que, si bien existe

una legislacién nacional relacionada con las tierras y
territorios de los pueblos indigenas, generalmente estas leyes vulneran
o afectan los derechos de esta poblacion.

Si bien en el articulo 100 de la Ley de Propiedad se reconoce que el ré-
gimen comunal de las tierras que los PIA tradicionalmente poseen es
inalienable, inembargable e imprescriptible, la misma ley sefiala que las
comunidades pueden poner fin al régimen comunal, permitiendo asi el
arrendamiento a favor de terceros, o la autorizacién de contratos de
inversién que “contribuyan a su desarrollo”.

Al respecto, algunas organizaciones indigenas y afrohondurenas, espe-
cialmente la Organizacién Fraternal Negra Hondurena (OFRANEH) y el
Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras
(COPINH), consideran que permitir el fraccionamiento de los territorios
indigenas pone en riesgo el ejercicio de sus derechos y contradice lo es-
tablecido en el convenio 169 de la OIT.

En la siguiente pagina se presenta una tabla que resume los aspectos
mas importantes de la legislacién nacional referida a este tema.

-
O
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Actividad 7
LOS RECURSOS NATURALES EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Objetivo

v/ Con esta actividad, las y los participantes conoceran
el contexto nacional, especificamente la fundamen-
tacion juridica en materia de recursos naturales que
afecta los derechos de los PIA.

Materiales

"~V Una hoja de papel rotafolio para cada grupo

v' Marcadores

v/ Una copia para cada grupo del anexo IIl del médulo

4, Marco politico y legal vigente en materia de recur-
sos naturales.

Instrucciones

v’ Las y los participantes se dividen en grupos organi-
zados al azar, por enumeracion, o utilizando alguna
dindmica divertida. No debe haber mds de 8 ni me-
nos de 5 integrantes por grupo.

v El formador o formadora explica que, en los grupos,
las y los participantes se turnaran en la lectura de
las copias recibidas, y comentardn lo que les llame
la atencién.

v (ada participante anotard en su cuaderno sus du-
das u observaciones, para plantearlas después enla
plenaria.

v’ En plenaria, el formador o formadora pregunta a las
y los integrantes de los grupos qué dudas y obser-
vaciones tienen a partir de la lectura; las discuten y
aclaran.
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Tiempo

15 minutos para el trabajo en grupo, 5 minutos para la
plenaria y 15 para el cierre de la actividad.

Cierre de la actividad

Refuerce los contenidos utilizando la tabla de la pagi-

na 20. Recuerde a los y las participantes que, si bien en
Honduras existe legislacién nacional relacionada con los recursos na-
turales, generalmente estas leyes vulneran o afectan los derechos de
los PIA. Las Unicas leyes que de momento protegen y tutelan sus dere-
chos, especialmente el derecho a los recursos naturales, son los trata-
dos internacionales, como el Convenio 169 de la OIT, el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica y la Convencidn para la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural.

Finalmente, comente que la mayorfa de las leyes nacionales que se re-
fieren a los recursos naturales no consideran las particularidades de los
pueblos indigenas y afrohondurefios, ni la relacién que su cultura y cos-
mogonia establecen con los recursos naturales.
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Actividad 8
LA PALABRA VIVE AL REPLICARSE

Objetivo

v’ Con esta actividad, las y los participantes identifica-
rén los obstdculos y las estrategias para construir
una coalicidn para la incidencia en el tema de la de-
fensa de los recursos naturales.

Materiales

v’ Video Entrevista a Berta Cdceres, del Fondo de
Accién Urgente, disponible en https://vimeo.com/
158097060

v Computadora
v" Proyector
v Parlantes

Instrucciones

v Elformadoro formadora presenta el video Entrevista
a Berta Cdceres, del Fondo de Accién Urgente.

g
o
e _—-
e _—
o

v’ Sereflexiona con las y los participantes sobre el con-
tenido del video.

v' Cada participante anota en su libreta lo que mas le
llamd la atencidn del video.

v’ Seguidamente, las y los participantes comparten de
parte voluntaria sus anotaciones.

Tiempo

15 minutos para el video y la reflexién, 10 minutos para
la plenaria.
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Cierre de la actividad

Los proyectos de desarrollo econémico basados en

la explotaciéon de recursos naturales han generado
enfrentamientos entre los pueblos indigenas y afrohondurefios, por una
parte, y por otra parte el Estado.

Los pueblos tienen derecho a ser consultados previo a la adjudicacion
de tierras para la construccién de hidroeléctricas, la ejecucién de pro-
yectos de explotacién minera y la de explotacién turistica, entre otros.

Los pueblos indigenas y afrohondurefios se reconocen poseedores de
cosmovisiones propias, de profunda armonia y equilibrio con el resto
de los seres y la Madre Tierra, hacia donde convergen la vida comuni-
taria, habitats funcionales, espiritualidad, cultura, bosques, agua, fau-
na y demas. El no permitirles vivir conforme esa cosmovisién se con-
sidera una grave violacién de los derechos de los pueblos indigenas y
afrohondurefios.

Explique a los y las participantes algunos de los principales conflictos
por la tierra, territorios y recursos naturales entre los PIA y el Estado,
incluidas las municipalidades. Haga énfasis en que el Estado, de manera
inconsulta, otorga concesiones de tierras indigenas y afrohondurefias a
actores privados nacionales y extranjeros. Dé algunos ejemplos, y pida a
las y los participantes que mencionen otros que conozcan.

Comente que las autoridades estatales y municipales no deben exten-
der titulos a favor de terceros en territorios de los PIA, para respetar
las disposiciones del Convenio 169 de OIT con relacién la propiedad y
posesién de tierras y territorios de las comunidades tradicionalmente
ocupadas por los PIA.

Por otro lado, el Estado de Honduras debe garantizar la seguridad juri-
dica de la tierra mediante la demarcacién, delimitacién y saneamiento
de las tierras de los PIA, y garantizar un sistema de registro de tierras
confiable. Ademas, el Estado debe garantizar el derecho de los PIA a ser
consultados antes de permitir la exploracién del subsuelo o explotacién
de los recursos naturales existentes en sus tierras.

Los pueblos indigenas y afrohondurefios tienen derecho a expresar sus
preocupaciones durante el proceso de consulta, exponiendo las razo-
nes por las que no deben extraerse los recursos o por las que se deben
excluir ciertas areas, en virtud de razones ambientales, impacto sobre
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lugares sagrados, contaminacién, problemas de salud, pérdida de la
base para la subsistencia econdmica, etc.

Cierre la actividad enfatizando que las actividades de prospeccién (ex-
ploracién del subsuelo) y explotacion, por lo general son procesos a lar-
go plazo, en los que las empresas reciben concesiones por periodos de
30 a 50 afos. Es importante subrayar que la obligacién de consultar no
solo se aplica al momento de tomar la decisién de explorar o explotar
los recursos, sino que también corresponde en un nivel mas general, alo
largo de todo el proceso que afecta a los PIA.

Recuerde a los y las participantes lo que establece el Convenio 169 dela
OIT sobre el derecho a la consulta:

— -— — .

“Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los go-
biernos deberan:

1z
a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedi- I
mientos apropiados y en particular a través de sus institu- I
ciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles '

directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en
la misma medida que otros sectores de la poblacidn, y a
todos los niveles en la adopcidn de decisiones en institucio-
nes electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las ins-
tituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apro-
piados proporcionar los recursos necesarios para este fin”.
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Actividad 9
“MIRAFLOR Y MOROPOTENTE”

Objetivo

v' Con esta actividad, las y los participantes analizardn
una experiencia de incidencia en materia de dere-
chos de los PIA a sus recursos naturales.

Materiales

¥" Una copia para cada grupo del anexo IV, Experiencia
de incidencia politica indigena.

€ Q

¥' Dos hojas de papel rotafolio pegadas en un lugar visi-
ble, con las siguientes preguntas escritas:
Hoja 1:
e ;Cudl es el contexto de la experiencia?
* ;La organizacién u organizaciones participantes?
* ;Cudl es el objetivo que motivo para el emprendi-

miento de las acciones?

Hoja 2:

Al analizar los elementos técnicos implementados
para el proceso, es decir, identificar la existencia o
no de una planificacién de acciones:

¢Se hizo uso de campafias?

Sinergia

Dos 0 mas * ;Se realizaron acciones de protesta o moviliza-
acciones que al cién social, entre otras?

sumarse logran *+ ;Existi6 la debida coordinacién y sinergia con

efectos superiores
a los que podrian

otros aliados?

lograr si no se * (Cudles fueron los aspectos claves que se de-
unieran, sarrollaron y que dieron paso al logro de la
propuesta?

* Identificar aspectos que no deberian repetirse
en una accién de incidencia.
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Instrucciones

v El formador o formadora pide a las y los participan-
tes que se dividan en grupos, utilizando una dinami-
ca divertida.

v Cada grupo debera tener no més de 8 nimenos de 5
integrantes.

v Elformador o formadora explica que se turnaran en
la lectura del anexo Il del médulo 4.

v Explica que van a analizar los elementos técnicos
implementados para el proceso, es decir, identi-
ficar si hubo o no una planificacidon de acciones.
Posteriormente responderdn a las preguntas escri-
tas en las hojas de papel rotafolio.

v' En plenaria, cada grupo presenta el resultado de su
analisis.

Tiempo
15 minutos para el trabajo en grupo, 5 explicacién de
su dibujo en plenaria, 20 minutos para el cierre de la
actividad.

Cierre de la actividad

Comente a las y los participantes que, como se pudo ver

en el ejemplo analizado, ha habido muchas experiencias
exitosas de incidencia en materia de derecho a la tierra, territorio y re-
cursos naturales, en el marco de los derechos de los pueblos indigenas
y afrodescendientes.

Existen experiencias emblematicas a nivel internacional, nacional y local
que han promovido cambios a través de tratados, leyes o politicas, y
que han logrado aportes invaluables para garantizar a la poblacién sus
derechos.

Para iniciar la planificacion de un proceso de incidencia, es necesario ex-
plorar cudles son los logros alcanzados en el tema, qué significan estos
logros de cara al proyecto o accién que se quiere desarrollar, y si estos
avances abren una brecha importante para el camino que se plantea re-
correr. Por otra parte, también es necesario identificar claramente los

nuevos desafios en torno a la tematica y el contexto en el que queremos
incidir.
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Parte de los logros, sin duda alguna, es el marco politico o legal existen-
te. Ya se han analizado las leyes y tratados internacionales que permiten
o limitan el accionar; ahora es importante reflexionar sobre por qué son
de importancia relevante para los procesos de incidencia. Es fundamen-
tal tomarse un tiempo para reconocer y comentar los hitos histdricos y
acontecimientos que contribuyen al propésito de incidencia, colocan-
do puntos de partida, de referencia o de encuentro relacionados con la
tematica.
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Objetivo especifico

v' Elaborar o afinar una propuesta de incidencia politica en un
tema especifico dentro del componente de tierra, territorios y
recursos naturales.

Actividad 10
IMPACTO DE LAS CONCESIONES EN MIS
DERECHOS INDIVIDUALES

Objetivo

v’ Con esta actividad, las y los participantes reflexiona-
ran sobre el impacto de las concesiones en los de-
rechos humanos individuales de las personas de los
pueblos indigenas y afrohondurefios.

Materiales
v’ Libreta de apuntes para cada participante
v’ Lapices

Instrucciones

v El formador o formadora pide a las y los participan-
tes que recuerden los casos de “proyectos de desa-
rrollo” o alguna iniciativa del gobierno o de terceros
ejecutados en su comunidad o en lugares aledarios,
que hayan resultado en serios perjuicios a la comuni-
dad, que identificaron en la sesidn 1, actividad 3: “El
monoy el pez”; y la sesion 3, actividad 3: “Dibujemos
nuestro municipio”.

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

w
o

Escuela de Incidencia Politica con Enfoque en Derechos de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios

Tiempo
a 25 minutos para el trabajo en grupo.

Cierre de la actividad
@ Comente con los y las participantes que, de acuerdo con
el Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de

los pueblos indigenas de las Naciones Unidas, sobre su visita a Honduras
en 2016, los pueblos indigenas de Honduras viven una situacion criticaa
causa de la desproteccidn de sus derechos sobre sus tierras, territorios
y recursos naturales. El informe de la Relatora también sefialé los actos
de violencia que los PIA enfrentan por reivindicar sus derechos, en un
contexto general de violencia, impunidad y falta de acceso a la justicia.
Aello se une la desigualdad, la pobreza y la carencia de servicios sociales
basicos adecuados, como la educacién y la salud.

Las organizaciones indigenas y afrohondurenas han insistido en que las
concesiones, en general, no han tenido un impacto positivo en la vida de
estas poblaciones.

La Confederacién de Pueblos Autéctonos de Honduras (CONPAH) ha
expresado que: “Al ritmo actual de destruccién y degradacion, se esti-
ma que en un maximo de 25 afnos desapareceran los recursos naturales
en estos territorios [territorios indigenas), y dejardn de constituir una
opcién de desarrollo socioeconémico para nuestros pueblos y para el
pais en general. Sus repercusiones ambientales adversas perturbardn la
produccién agropecuaria y aceleraran la extincién de especies de floray
fauna, dificultando el abastecimiento de agua para el consumo humano
e incrementando el impacto de las amenazas naturales mas frecuentes,
reduciendo considerablemente la actividad sociocultural indigena y
afrohondurefia, y en caso extremo llegando en poner en peligro la exis-
tencia milenaria de nuestros pueblos”.
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Actividad 71
IMPACTO DE LAS CONCESIONES
EN LOS DERECHOS COLECTIVOS

Objetivo

v' Con esta actividad, las y los participantes reflexiona-
ran sobre el impacto de las concesiones en los dere-
chos humanos colectivos de los pueblos indigenas y
afrohondurefios.

Materiales

v' Dibujos elaborados por los participantes en la activi-
dad 5, “Dibujamos nuestro municipio”.

v Marcadores

v Hojas de papel rotafolio preparadas previamente
con los siguientes enunciados, y colocadas en un lu-
gar visible del salén:

» Impactos en la salud, la nutricién y la vivienda
* Impacto en la pérdida de la identidad cultural

* Impactos potenciales de las concesiones para
los PIA

Instrucciones

v' El formador o formadora pide a las y los participan-
tes que se retinan en los mismos grupos que traba-
jaron en la sesién 1, actividad 3, “El mono y el pez”,
y actividad 5, “Dibujamos nuestro municipio”, y que
tengan a mano sus dibujos.

v El formador o formadora pide que se retinan en sus
respectivos grupos y que piensen en ese recurso
natural que consideraron fundamental para su bie-
nestar y el de su comunidad, y lo que pasaria si per-
dieran ese recurso.

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

W
N

Escuela de Incidencia Politica con Enfoque en Derechos de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios

v’ Pida que identifiquen los siguientes impactos por la
pérdida de este recurso:

» Impactos en la salud, la nutricién y la vivienda
» Impacto en la pérdida de la identidad cultural

« Impactos potenciales de las concesiones para
los PIA

v Ademds, pida que piensen el impacto de la pérdida
de este recurso en las mujeres.

v’ Finalmente, pida que en plenaria presenten sus
conclusiones.

Tiempo

15 minutos para trabajo en grupo, 5 minutos para la
plenaria.

Cierre de la actividad

En relacién con los impactos de las concesiones en la
salud, la nutricién y la vivienda, se realizé una consulta
conrepresentantes de las organizaciones indigenas len-
cas, cuyos resultados se presentan en el recuadro de la
siguiente pagina. Estos impactos estdn interrelaciona-
dos entre si, y se pueden ver claramente desde la visién
de “sistema vivo” de los pueblos indigenas, no desde
la vision monetaria que solo contempla la explotacién
del recurso, como se ha estado promoviendo por los
gobiernos de turno.

Los PIA consideran que uno de los impactos negativos
mas grande de las concesiones es en las dreas de la
salud, alimentacién y vivienda. Los proyectos con im-
pactos negativos mas grandes, de mayor a menor, son:
la concesién de los territorios para uso en mineria; en
segundo lugar, la concesién del recurso agua para hi-
droenergia; la concesién del recurso bosque ocupa el
tercer lugar.
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Explique a los y las participantes que en el pais no se genera informacién
que permita conocer la cultura y realidad de los pueblos indigenas en su
vida cotidiana. No se cuenta con datos confiables sobre las poblaciones,
mucho menos de informacién desagregada por sexo. Sin embargo, se
conoce que, al igual que ocurre con el resto de poblacién femenina en
el pais, las tareas del hogar son ejecutadas por las mujeres en un 99% de
los hogares.

Las muijeres indigenas y afrohondurefias asumen de forma casi exclusiva
el cuidado de nifios, nifias y personas de la tercera edad, a la par de las
tareas domésticas dentro del hogar. Ademds, deben estar pendientes
de la educacién, salud y alimentacién de la familia. Por otro lado, su pa-
pel en la economia del hogar es relevante. Por ejemplo, las mujeres del
pueblo lenca cargan a sus pequefios hijos e hijas a la espalda para poder
cuidarlos mientras trabajan, participando a la par de los hombres en to-
das las etapas del cultivo de la papa.

Por estas razones es muy importante conocer los impactos de las con-
cesiones en la vida de las mujeres de los pueblos indigenas y afrohondu-
refios. Uno de los impactos mds importantes es en el acceso al recurso
agua, recibido directamente por las mujeres y percibido de manera ge-
neral como causa que afecta en todos los dmbitos (cultura, salud y pro-
duccién). La pérdida de cantidad y calidad de agua hace que las mujeres
deban invertir mayor tiempo y dinero en las actividades del cuidado de
la casa. Ademds, deben acarrear agua desde sitios mas distantes, y su
vida se pone en riesgo al tener que trasladarse por lugares solitarios y
peligrosos.

También se incrementa el tiempo que deben dedicar a atender a la fa-
milia, debido al aumento en la incidencia de enfermedades relacionadas
con la calidad del agua (enfermedades gastrointestinales y de la piel), lo
cual afecta el tiempo que las mujeres pueden dedicar a la participacién
en actividades comunitarias y la promocién de su cultura y educacién.
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Actividad 12
MARCHA POR EL AGUA EN RESISTENCIA

P
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Objetivo

v" Con esta actividad, las y los participantes conocerdn
acciones de incidencia politica de éxito desarrolla-
das por organizaciones de derechos humanos en
Honduras, en defensa de los recursos naturales.

Materiales

v’ Video Marcha por el agua en resistencia, disponible en
https://www.facebook.com/RadioTemblorPanama/

videos/[178866159730419/7t=53
v" Computadora
v Parlantes

Instrucciones

v' El formador o formadora presenta el video Marcha
por el agua en resistencia.

v’ Sereflexiona con las y los participantes sobre el con-
tenido del video.

v’ Cada participante anota en su libreta lo que mas le
llamé la atencién del video.
Tiempo

25 minutos para el trabajo en grupo, 10 minutos para la
plenaria.
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Cierre de la actividad
El formador o formadora presenta experiencias de inci-

dencia politica de éxito en Honduras.

En el caso de la minerfa, en el afio 2006 ASONOG realizé una serie de
planteamientos, entre los cuales estan:

o Derogacion del decreto 292-98, Ley de Minerfa.

« No ala expropiacién forzosa.

« No ala explotacién de mineria a cielo abierto.

« Realizacién de monitoreo independiente sobre la calidad del agua.

e No al uso del cianuro y cualquier otra sustancia tdxica.

 Aplicar el Fondo de Garantia y plan de cierre a empresas mineras.

o Respetar la decisién de las comunidades de aprobar o no aprobar
una concesién minera

» Ampliacién de las dreas protegidas y cumplimiento del decreto 87-87
(cabildos abiertos).

» Aumento de los impuestos pagados por mineras y que realmente
sean invertidos en las comunidades afectadas.

» Cumplimiento de las medidas de mitigacién.

Logros de incidencia politica

» 25 declaratorias de municipios libres de mineria.

* Poblacién de zonas de intervencién de la ASONOG, informada y sen-
sibilizada, va a la defensa de sus derechos.

* En el marco de coordinacién y alianzas estratégicas con otras orga-
nizaciones, como el Instituto de Derecho Ambiental de Honduras
(IDAMHOQ), se ha presentado a la Corte Suprema de Justicia la im-
pugnacidn a la Ley de Mineria.

e LaRedNacional de Comunidades Afectadas porla Mineriaen Honduras
(RENACAMIH), articulada a espacios nacionales e internacionales.

« Se hainiciado el posicionamiento del tema en la agenda publica y se
han abierto espacios de discusién y reflexién.

* Gestién de conocimientos (estudios, experiencias sobre declarato-
rias de municipios libre de mineria).
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Acciones de incidencia realizadas

e Asesoria a comunidades para impedir instalacién de empresas
mineras.

» Material educativo para dar charlas a nivel comunitario.

* Foros, talleres, visitas, elaboracién de banners, afiches, pegatinas,
etc‘

* Andlisis de la calidad del agua de rios y quebradas cercanas a minas.

* (Capacitaciones en proteccién y manejo de microcuencas y en dere-
chos humanos.

* Promocién de cabildos abiertos a nivel municipal.

» Declaratorias de municipios libres de mineria.

* Proceso de incidencia para la aprobacién de nueva Ley de Mineria.
* Prohibicién de la mineria a cielo abierto y del uso del cianuro.

* Se lograron 15 declaratorias de municipios libres de mineria a nivel
nacional: Santa Barbara, San Francisco de Ojuera, Atima, San José
Colinas, Jesus de Otoro, San José de la Paz, San José de Comayagua,
Chinacla, Ajuterique, Teupasenti, Yorito, Yoro; Belén Gualcho,
Ocotepeque; El Rosario, Comayagua; Mapulaca, Lempira; Arenales,
Santa Béarbara.

NO A LA MINERIA A CIELO
ABIERTO EN NUESTROS
# TERRITORIOS

- -
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Actividad 13
INCIDIENDO PARA DEFENDER
LATIERRAY LOS TERRITORIOS

Objetivo

v Con esta actividad, las y los participantes reflexiona-
ran sobre posibles acciones de incidencia puntuales
parala defensa de la tierra y el territorio.

Materiales
v Tarjetas de color

v’ Papel rotafolio

v’ Marcadores
°
%j Instrucciones
%ﬁ v’ El formador o formadora entrega a cada participan-
T te una o dos tarjetas de color.

v Pide que se tomen unos minutos a nivel individual
para pensar en qué acciones pueden realizar orien-
tadas a que se respeten sus derechos a la tierray a
los recursos naturales.

v' Pide que se retinan en los mismos grupos del ejerci-
cio anterior y compartan sus ideas sobre acciones
de incidencia puntales para la defensa de la tierra y
el territorio.

v’ Pide que anoten sus ideas en las tarjetas de color y
las peguen en un lugar visible de la pared.

Tiempo
20 minutos para el trabajo en grupo y 10 minutos para el

cierre de la actividad.
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Cierre de la actividad

El formador o formadora presenta acciones de éxito
desarrolladas por ASONOG en materia de incidencia po-
litica relacionada con concesiones en Honduras:

Conformacién de alianzas locales y nacionales.

Fomento del orgullo indigena (estrategia de recuperacion de
cosmovisién y espiritualidad).

Incidir en la elaboracién y aprobacién de la ley de consulta (que
sea consultada con todos los PIA en Honduras). Actualmente
estd en discusion; hay cuatro propuesta y hasta la fecha ha sido
un didlogo complejo en el cual predominan los intereses de las
empresas nacionales e internacionales. Pese a ello, los pueblos
deben continuar con la lucha por sus derechos.

Campanfias de concientizacién en miembros del Ejecutivo y del
Congreso Nacional, dando a conocer la importancia que tienen
los recursos naturales para los pueblos indigenas en general y las
comunidades locales.

Describir una estrategia de incidencia a través de alianzas en las
regiones (apoyo a movilizaciones e incidencia en municipalida-
des), alianzas nacionales (apoyo a movilizaciones a nivel central)
y alianzas en el mbito internacional (denuncias internacionales).

Cabildos abiertosy la declaratoria de municipios libre de mineria.
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Actividad ?4
PROPUESTA DE INCIDENCIA POLITICA EN MATERIA
DE TIERRA, TERRITORIOS Y RECURSOS NATURALI_ES

Obijetivo

v" Con esta actividad, las y los participantes aplicaran
los pasos para la construccién participativa de un
plan de incidencia politica relacionado con los de-
rechos de los PIA a la tierra, territorios y recursos
naturales.

Materiales
v Papel rotafolio

v Marcadores

v Anexo V del médulo 3, Construccién de la propuesta
de incidencia politica

= Instrucciones
%§ Paso 1. Anilisis critico del problema

g v" El formador o formadora indica que, para encontrar
&

la propuesta de solucién, es importante reconocer
claramente cudl es el problema que queremos resol-
ver, haciendo un andlisis de causa y efecto.

v’ Pide que se dividan en los mismos grupos que traba-
jaron en las actividades anteriores, por comunidad o
comunidades aledafias.

v Pida que, con el caso identificado, cada grupo res-
ponda las preguntas que aparecen en el anexo V del
mddulo 4, cuestionario 1, paso 1, “Analisis critico del
problema”.
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Paso 2: Mapeo de actores

v El formador o formadora indica que el primer paso es
identificar personas y organizaciones que trabajan
los temas en los que se pretende hacer incidencia,
asf como identificar las posibles alianzas que se pue-
den establecer. Uno de los temas mas complejos en
la elaboracién de las propuestas de incidencia es el
relacionado con el mapa del poder.

v" Pide que respondan las preguntas del anexo V del mé-
dulo 4, cuestionario 2, paso 2, “Mapeo de actores”,

Paso 3. Diseno participativo de la propuesta

e El formador o formadora indica que la incidencia
tiene como contenido una propuesta de politica
alternativa, en la que haya mas beneficiarios que
perdedores. La propuesta se elabora no solo en fun-
cion de la solucién del problema, sino también en
funcién de la coalicién que se busca construir para
sacar adelante la propuesta.

Pide que respondan las preguntas del anexo V del
mddulo IV, cuestionario 3, paso 3, “Disefno participa-
tivo de la propuesta”.

Paso 4. Fortalezas y debilidades de los protagonistas

* Elformador o formadora indica que en diversas sis-
tematizaciones de procesos de incidencia se consta-
ta que uno de los errores mds frecuentes es el de no
incluirnos en el mapa del poder, es decir, las organi-
zaciones sociales y no gubernamentales evalian a
los demds actores, pero no se evaltian a si mismas.
Este error lleva a otro: no tomar en cuenta sus for-
talezas y debilidades actuales de cara al proceso de
incidencia, sobre todo, las debilidades.

» Pide que respondan las preguntas del anexo V del
médulo IV, cuestionario 4, paso 4, “Fortalezas y de-
bilidades de los protagonistas”.

Paso 5. Estrategias y acciones de incidencia

* Elformador o formadora explica que este es el com-

S
N

ponente operativo del plan de incidencia politica;
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en él se sintetiza todo lo trabajado anteriormente.
En este paso identificaremos cudles son las accio-
nes concretas que llevaremos a cabo para lograr la
aprobacién de nuestra propuesta, determinacién de
ambitos de aplicacion y momentos para aplicar las
estrategias.

* Definir: ;quiénes? ;ante quién? ;Cudndo? ;Por
qué? ;Cémo? Las respuestas a estas preguntas
son bdsicas para tener claridad de los ambitos
de aplicacién y momentos para llevar a cabo las
estrategias.

» Determinacién de lineas de acciones por cada
una de las estrategias: Formacién, educacién in-
terna, investigacion, fortalecimiento de alianzas,
sensibilizacién publica, campafas de medios y
redes sociales, cabildeo, movilizacion.

v El formador o formadora indica que, partiendo de
las estrategias identificadas, detallaremos cada uno
de los componentes de la estrategia.

v’ Pida que respondan las preguntas del anexo V del
mddulo 4, cuestionario 5, paso 5, “Estrategias y ac-
ciones de incidencia”.

Tiempo
2 horas y 25 minutos para el trabajo en grupo, 1 hora 'y
20 minutos para la plenaria.

Cierre de la actividad

Explique a los y las participantes que en el primer paso

no solo identificamos el problema; también tuvimos que
identificar qué decisién del poder podria ser la solucién a ese problema.
Una buena caracterizacién tanto del problema como de la alternativa
facilita la definicién de las estrategias.

El segundo paso nos permitié identificar tanto los blancos de la inciden-
cia como sus protagonistas. Las estrategias son lineas de accion que vin-
culan a los protagonistas con los blancos. Podrian ser representadas en
el mapa de poder como flechas que parten de los protagonistas y llegan
a los blancos.
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El tercer paso, “disefio participativo”, es una estrategia en si misma. O
varias. Por un lado, es un proceso de construccién de alianzas o coali-
ciones, lo cual modifica las relaciones de fuerza en torno al problema
que queremos solucionar. Por otro, es un proceso de construccion de
argumentaciones que incidirdn sobre los decidores politicos, sobre la
opinién publica, sobre poderes facticos, etc.

El cuarto paso podria ser definido como “estrategias de fortalecimien-
to” de los actores de la incidencia.

El quinto paso consiste en elaborar las estrategias.
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Anexo |
FABULA DEL MONO 'Y EL PEZ

“_..Una fabula oriental contaba la historia de un mono y un pez que juntos fue-
ron llevados por la marea. El mono, 4gil y experto, tuvo la suerte de treparse
a un arbol, donde quedd eminentemente a salvo. Mirando las aguas bravas,
observé como el pez luchaba contra la corriente y en un intento de salvarlo,
alargd la mano y lo sacé del agua. La fabula termina contando la sorpresa que
se llevd el mono, al ver que el pez no le agradeceria el favor...”.

Fuente: Napadensky Pastene, Aaron Tolindor. “Desarrollo rural y pueblos indigenas
en América Latina: Propuesta de un desarrollo diferenciado”. Universidad de Bio Bio.
Chile.
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Anexo i

AVANCES, LOGROS Y DESAFIOS EN INCIDENCIA PARA
EL DERECHO A LA TIERRA, TERRITORIO Y RECURSOS
NATURALES

1. Marco politico y legal vigente

A continuacién, se presentan las principales Leyes, tratados y politicas aprobadas
que constituyen un marco legal y politico vigente para las estrategias, programas y
proyectos con enfoque de derecho ala tierra, territorio y recursos naturales de PIA
en Honduras. Estos instrumentos legales representan un compromiso del Estado
de Honduras tanto con la poblacién a nivel nacional como con organismos interna-
cionales y otros Estados.

* LaConstitucién de la Republica de Honduras, aprobada el 11 de enero de 1982,
y con entrada en vigor el 20 de enero del mismo afio, establece en el articulo 1
de la Constitucién caracteriza a Honduras como un Estado de derecho, sobe-
rano, constituido como republica libre, democrética e independiente para ase-
gurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar
econdémico y social.

El principio constitucional para la proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas a sus tierras y recursos naturales estd establecido en el articulo 346
de la Constitucién, Capitulo Il de la Reforma Agraria, que reza: “es deber del
Estado dictar medidas de proteccién de los derechos e intereses de las comu-
nidades indigenas existentes en el pais, especialmente de las tierras y bosques
donde estuvieren asentadas”.

Tratados y convenios internacionales

Los tratados y convenios internacionales, para formar parte de la legislacién nacio-
nal, deben cumplir el procedimiento establecido en la constitucién de la Repliblica,
siendo aprobado por el Congreso Nacional.

¢ Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, mediante el Decreto
26-1994 de mayo de 1994

Este Convenio se aplica:

a) alos pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad na-
cional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacién especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el he-
cho de descender de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regién
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geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la coloniza-
cién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera
que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones socia-
les, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Derivado de este convenio nace el deber del Estado de Honduras de asumir la res-
ponsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una
accién coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pue-
blos y a garantizar el respeto de su integridad. Esta accién deberd incluir medidas

como:

a) que aseguren alos miembros de dichos pueblos gozar, en igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demds
miembros de la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos
y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las dife-
rencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas
y los demds miembros de la comunidad nacional, de una manera compati-
ble con sus aspiraciones y formas de vida.

d) consultaralos pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar-
les directamente;

e) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados pue-
dan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan; f) establecer
los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios

para este fin.

Leyes nacionales

¢ LaLeyde Reforma Agraria: En 1924 se introdujo la Ley Agraria, que autorizaba
la enajenacién del dominio pleno de terrenos del Estado que hubieran sido
medidos y titulados a nombre de tribus indigenas extintas o de quienes hu-
biesen pertenecido a aldeas y municipios ya no existentes. Posteriormente, el
Articulo 4 de la Ley de Reforma Agraria de 1962 reconocié “el derecho de pro-
piedad de las comunidades indigenas sobre las tierras, bosques, aguas y ejidos
que actualmente disfrutan o por simple ocupacién inmemorial”. Estos dere-
chos fueron reducidos més tarde mediante la Ley de Modernizacién Agricola
de 1992, al disponer que las tierras indigenas, antes indivisibles, eran objeto de
afectacién. A pesar de los titulos de propiedad colectiva que fueron otorgados
a diversos pueblos indigenas, perduran las demandas indigenas para que el
derecho a sus tierras, territorios y recursos naturales sean respetados.
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El INA lidera una Comisién de Titulacién integrada por el Instituto de la
Propiedad (IP), el Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), y el Programa de Administracién de
Tierras de Honduras (PATH).

En la actualidad existen tres formas de posesién de tierras para los pueblos
indigenas:'
a. Tierras comunitarias con titulo de posesién ancestral

b. Tierras comunitarias con titulo otorgado sobre tierras nacionales usufruc-
tuadas por las comunidades desde su fundacién;

¢. Tierras comunitarias con titulos otorgados en dominio pleno debido a que
las mismas fueron compradas a particulares a través del Estado.

El procedimiento mediante el cual el INA puede titular tierras a favor de los
pueblos indigenas y afrohondurefios es, en primer lugar, adquirir las tierras
con fondos asignados por el gobierno, para el posterior traspaso a los pueblos
indigenas, en calidad de tierras comunales.

* La Ley de Propiedad (Capitulo Ill, Titulo V), aprobada mediante Decreto N°
82-2004 del 28 de mayo del 2004, dispone de un capitulo especial sobre la
regularizacién de la propiedad de los pueblos indigenas y afrohondurefios. El
articulo 93 de la Ley de Propiedad reconoce el derecho que los pueblos indi-
genas y afrohondurefios tienen sobre las tierras que tradicionalmente poseen,
en virtud de la relacién espiritual de estos pueblos con sus tierras. Por su parte,
el articulo 94 reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la tenencia y
usufructo de la tierra de acuerdo a las formas tradicionales de tenencia de
propiedad comunal. Y el articulo 96 establece la prevalencia de dicho derecho
de propiedad de estos pueblos por encima de los titulos emitidos a favor de
terceros que nunca las hayan poseido.

En su articulo 100, la Ley de Propiedad da un paso importante al reconocer que
los derechos de propiedad y tenencia de los pueblos indigenas y afrohondure-
fios prevalecen sobre los titulos que se hubiesen emitido a terceros que nunca
han ejercido la posesién. Se reconoce que el régimen comunal de las tierras
que tradicionalmente poseen es inalienable, inembargable e imprescriptible.
La misma ley sefiala que las comunidades puedan poner fin al régimen comu-
nal, permitiéndose asi el arrendamiento a favor de terceros, o la autorizacién
de contratos de inversién que contribuyan a su desarrollo. En relacién a esto
Gltimo algunas organizaciones indigenas y afrohondurefios especialmente La
OFRANEH y COPINH consideran que permitir el fraccionamiento de los terri-
torios indigenas, pone en riesgo el ejercicio de sus derechos y contradice lo
establecido en el convenio 169.

También es motivo de debate la ley de regiones especiales para el desarro-
llo, que facilita la venta de tierras indigenas y afrohondurefias a extranjeros

1 CIPRODEH. Informe Nacional sobre el cumplimiento de los Derechos Humanos de Pueblos
Indigenas y Negros de Honduras. Tegucigalpa, agosto 2010. P4g. 35.
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interesados en instalar empresas para la instalacién de una “ciudad modelo”
para el turismo?.

Ley de Municipalidades fue creada mediante Decreto niimero 134-90, esta ley
contiene disposiciones relativas a las tierras ejidales, tanto urbanas como rura-
les, algunas de las cuales han sido reformadas, en especial por el Decreto 127-
2000, que hace modificaciones respecto a las reglas vigentes para titulacién
de tierras rurales ejidales, segun sean de vocacién agricola o forestal.

En lo referente a ordenamiento territorial la Secretaria de Gobernacién
y Justicia como ente rector funciona a través de la Direccién General de
Ordenamiento Territorial, drgano operativo responsable de la ejecucién, coor-
dinacién técnica, sincronizacién de acciones en la elaboracién y contenidos de
los instrumentos técnicos de ordenamiento territorial y la relacién con otras
entidades y unidades técnicas del sector publico y privado.

+ Reglamento General de la Ley de Municipalidades creado mediante acuerdo
No.018-93 que establece en sus articulos 65 y 66 el procedimiento para delimi-
tar los perimetros urbanos.

e Ley de Ordenamiento Territorial. Esta Ley establece el ordenamiento territo-
rial como politica de Estado, e incorpora la planificacién como elemento vital
de gestion integral en el marco del desarrollo humano sostenible. En esta ley
se da participacién a las representaciones indigenas y afrohondurefias en el
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial, que es un érgano deliberati-
vo, consultivo y de asesorfa, responsable de proponer, concertar y dar se-
guimiento a las politicas, estrategias y planes de ordenamiento integral del
territorio, dando a las representaciones étnicas la condicién de “entidades de

integracién”3.

2 Blog Malcolm Allison (2011). Derecho a la consulta de pueblos indigenas es violado por el Esta-
do, denuncia Organizacién Fraternal Negra Hondurefia.

3 Por definicién las Entidades de Integracién son aquellas vinculadas al régimen municipal y de-
partamental (entre otras, las que en la Ley se denomina “Entidades Etnicas”). La razén de men-
cionarlas es porque tienen relacién con la temdtica tierra.
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Anexo lll
MARCO POLITICO Y LEGAL VIGENTE EN
MATERIA DE RECURSOS NATURALES

a) Constitucién de la Reptiblica

La Constitucién de la Republica garantiza a través de preceptos generales la pro-
teccién en materia de recursos naturales y ambiente exhortando el uso racional de
los mismos, como también el conocimiento tradicional y asociado, estableciendo
el deber de resguardar los derechos e intereses de las comunidades indigenas en-
tendiéndose esto como una garantia para el bienestar en particular de los pueblos
indigenas en el uso ancestral de sus recursos. Garantia que se plasma en el arti-
culo 346 que a continuacién se detalla: “Es deber del Estado dictar medidas de
proteccién de los derechos e intereses de las comunidades indigenas existentes
en el pais, especialmente de las tierras y bosques donde estuvieren asentadas”.
Derechos que en la realidad percibida por las y los representantes de los pueblos
indigenas no son reconocidos y se demuestra con los diversos y cada vez méas fre-
cuentes actos de reivindicacién de derechos por parte de las diferentes comunida-
des en el pais.

Tratados y convenios internacionales en materia de recursos naturales

Los tratados y convenios internacionales para formar parte de la Legislacién
Nacional deben cumplir el procedimiento establecido en la constitucién de la
Republica, siendo aprobado por el Congreso Nacional.

b) Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
¢) Convenio Sobre Diversidad Biolégica (21 de Julio 1995/Gaceta 10 de junio 1995).

Uno de los compromisos que adquirié el estado que le atafien atendiendo el obje-
tivo de este estudio es: Respetar, preservar y mantener los conocimientos, inno-
vaciones y practicas de las comunidades indigenas pertinentes a la conservacién y
ala utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, debiendo fomentar los benefi-
cios derivados de la utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan equitativamente.

d) Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
(Decreto-Ley 673/ Gaceta 18 sept. 1978).

El objetivo es establecer un sistema de cooperacién y asistencia internacional des-
tinado a secundar a los estados parte en sus esfuerzos por conservar el patrimonio
cultural y nacional ubicado dentro de sus territorios.
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Legislacién nacional
e) Ley General del Ambiente (Decreto 104-93/ Gaceta 3 Julio 1993).

Tiene como principio general, la proteccién, conservacién, restauracién y mane-
jo sostenible del ambiente y de los recursos naturales que son de utilidad publi-
ca y de interés social. Esta Ley tiene como objetivos especificos: a) Orientar las
actividades agropecuarias, forestales e industriales hacia formas de explotacién
compatibles con la conservacién y uso racional y sostenible de los recursos natu-
rales y la proteccién del ambiente en general; b) Establecer los mecanismos para
el mantenimiento del equilibrio ecoldgico, permitiendo la conservacién de los re-
cursos, la preservacién de la diversidad genética y el aprovechamiento racional
de las especies y los recursos naturales renovables y no renovables; c) Establecer
los principios que oriente las actividades de la Administracién Publica en materia
ambiental, incluyendo los mecanismos de coordinacién para una eficiente ges-
tién; d) Implantar la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), para la ejecucién de
proyectos publicos o privados potencialmente contaminantes o degradantes; e)
Promover la participacién de los ciudadanos en las actividades relacionadas con
la proteccién, conservacién, restauracién y manejo adecuado del ambiente y de
los recursos naturales; f) Fomentar la educacién e investigacién ambiental para
formar una conciencia ecoldgica en la poblacién. g) Elevar la calidad de vida de
los pobladores, propiciando el mejoramiento del entorno en los asentamientos
humanos.

e) Ley de Municipalidades (Decreto 134-90/Gaceta 19 noviembre 1990).

Sus objetivos son: a) Lograr el bienestar de los habitantes, promoviendo su desa-
rrollo integral y la preservacién del medio ambiente, b) Asegurar la participacién
de la comunidad, en la solucién de los problemas del municipio; ¢) Alcanzar el bien-
estar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras publicas y
servicios; d) Preservar el patrimonio histdrico y las tradiciones civico-culturales del
Municipio fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracién con otras entidades
publicas o privadas;

Propiciar la integracién regional, e) Proteger el ecosistema municipal y el medio
ambiente; f) Racionalizar el uso y explotacién de los recursos municipales, de
acuerdo con las prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

f) Ley General de Mineria (decreto 292-98/Gaceta 6 Febrero 1999)

Esta tiene por objeto; normar las actividades mineras y metaldrgicas en el pais; por
tanto, es de orden publico, interés general y de aplicacién obligatoria, asimismo
estable el dominio eminente del Estado sobre todas las mina y canteras que se
encuentran en el territorio nacional, plataforma maritima continental, zona eco-
némica exclusiva y zona contigua, asimismo el Estado en el ejercicio de su derecho
tiene el deber de regular dichas actividades fiscalizando su aprovechamiento técni-
co y racional. En esta ley se regula un régimen de tenencia de la tierra en la cual se
pretende desarrollar un proyecto, garantizando a titular de una concesién minera
las servidumbres indispensables para desarrollar la actividad minera inherente a
su derecho.
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g) Ley para la Modemnizacién del Desarrollo Agricola (Decreto 31-92/Gaceta 6 Abril
1992)

Siendo su objetivo establecer condiciones adecuadas para los productores y pro-
ductoras cualquiera que sea su forma de organizacién o de empresa, desarrollen
sus actividades de la produccién de alimentos y demds productos agricolas, en
forma eficiente, asegurando la conservacién y el aprovechamiento racional de los
suelos, agua, bosques, y de la flora y fauna silvestre.

h) Ley Forestal y Areas Protegidas y Vida Silvestre (Decreto 98-2007/Gaceta 26 fe-
brero 2008)

La Ley tiene como dmbito y finalidad establecer el régimen legal a que se sujetard
la administracién y manejo de los Recursos Forestales, Areas Protegidas y Vida
Silvestre, incluyendo su proteccién, restauracién, aprovechamiento, conservacion
y fomento, propiciando el desarrollo sostenible, de acuerdo con el interés social,
econdémico, ambiental y cultural del pais. Teniendo como principios basicos los si-
guientes: a) La regularizacién, el respeto y la seguridad juridica de la inversién de
la propiedad forestal estatal y la propiedad privada forestal, garantizando la pose-
sién de los grupos campesinos, comunidades, grupos étnicos y determinando sus
derechos y sus obligaciones relacionadas con la proteccién y el manejo sostenible
de los recursos forestales; b) El manejo sostenible de los recursos forestales, hidri-
cos, biodiversidad, genéticos, recreativos, paisajisticos y culturales, se gestionara
a través de planes concebidos en funcién de su categoria y los objetivos de ra-
cionalidad, sostenibilidad, integralidad y funcionalidad; <) El desarrollo sostenible
de los recursos naturales fundamentado en la investigacién cientifica aplicada; d)
La conservacién y proteccién de las Areas Protegidas y la Vida Silvestre, asi como
la proteccién de su potencial genético y los recursos hidricos; e) El acceso y la
participacién de la poblacién en el manejo sostenible de los recursos forestales
publicos, de las dreas protegidas y de co-manejo, propiciando la generacién de ma-
yores beneficios econémicos, sociales y ambientales bajo principios de equidad; f)
La obtencién de bienes y servicios ambientales que se deriven del manejo soste-
nible de los recursos forestales y de las Areas Protegidas y de la Vida Silvestre; g)
Declarar de prioridad nacional y facilitar el establecimiento de bosques a partir de
métodos de regeneracién natural, forestacién y reforestacién; y, h) Declarar de
prioridad nacional la transformacién de la madera para generar valor agregado al
bosque y potenciar la generacién de riqueza a través de empleo y exportaciones
de producto terminado.

i) Ley de Ordenamiento Territorial (Decreto 183-2003/Gaceta 30 diciembre 2003)

Estd orientada a establecer que el ordenamiento territorial se constituya en una
politica de Estado que, incorporado a la planificacién nacional, promueve la ges-
tién integral, estratégica y eficiente de todos los recursos de la Nacién, mediante
la aplicacién de politicas, estrategias y planes efectivos que aseguren el desarrollo
humano en igualdad de oportunidades y sostenible, en un proceso que reafirme
ala persona humana como el fin supremo de la sociedad y a la vez su recurso mds
valioso.

J) Reglamento del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH).

Honduras consta de més de 110 4reas protegidas, ubicadas en su mayoria en te-
rritorios indigenas ancestrales. El Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo
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Forestal (ICF) es la institucién encargada de garantizar la implementacién de la
Ley Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre creada mediante Decreto Ley 156-
2007. Para llevar a cabo los estudios técnicos se cred el Sistema de Investigacion
Nacional Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (SINFOR). La ley establece que
las zonas de proteccién serdn delimitadas por el ICF, en coordinacién con las cor-
poraciones municipales y el Consejo Consultivo Regional Municipal Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre. Una vez saneadas, las areas de proteccion deberdn
inscribirse en el Catdlogo del Patrimonio Publico Forestal Inalienable.

k) Mediante Decreto No.157-99 de Octubre 20 de 1999 se crea la Reserva de
Bidsfera Tawahka y el Parque Nacional Patuca el propdsito “conservar la biodi-
versidad y el equilibrio ecolégico asi como, asegurar a la poblacién autéctona del
territorio, la sostenibilidad y convivencia armédnica con su entorno, en el marco
de su cultura ancestral, para garantizar la perpetuidad de este patrimonio de la
nacién, en beneficio de la humanidad y del pueblo hondureio, especialmente de
los habitantes de la zona”151.

1 Decreto n.’. 157-99 de octubre 20 de 1999, crea la Reserva de Bidsfera Tawahka y el Parque
Nacional Patuca.
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Anexo IV
EXPERIENCIA DE INCIDENCIA POLITICA INDIGENA

PRESUPUESTO PARA EL COMANEJO DEL AREA PROTEGIDA MIRAFLOR Y
MOROPOTENTE

Ubicacién geografica de la experiencia

La experiencia de incidencia politica se desarrolla como base en el municipio de
Esteli que corresponde al departamento del mismo nombre. El municipio de Esteli
se ubica en la parte Central-Norte de Nicaragua, a una distancia de 147.3 kilémetros
de la capital: Managua.

Por las caracteristicas territoriales que abarcan la reserva, se desarrollaron accio-
nes en los municipios de Condega-Esteli, San Sebastidn de Yali y la Concordia que
corresponden al departamento de Jinotega.

El contexto de la experiencia
A nivel interno

Los pobladores y productores de Miraflor Moropotente (Foro Miraflor) tienen un
tendido organizativo en toda el drea protegida, que contempla 44 comunidades
indigenas, cooperativas y guarda parques que trabajan en pro del desarrollo de
sus pobladores, agremiados y productores/as, lo que los ubica como una organiza-
cién que reconocen los diferentes actores del municipio, proporcionando de esa
manera la oportunidad de realizar cualquier esfuerzo de incidencia o gestién ante
las autoridades del municipio.

El Foro Miraflor es una de las organizaciones que hace labor de comanejo del drea
protegida de la Reserva Miraflor. Cuentan con experiencia en gestion comunitaria,
logrando para sus pobladores servicios de luz eléctrica o solar en 29 de las 44 co-
munidades donde tiene presencia la asociacidn.

A nivel externo

En el pais existe un reglamento de dreas protegidas de Nicaragua que permite
destinar recursos para el manejo y cuido de las mismas, asi como incentivos a pro-
ductores/as que se encuentran ubicados/as y protegen esas dreas.

Los/as pequefios/as productores/as que se ubican en las dreas protegidas no tie-
nen acceso a créditos bancarios, en primer lugar, por a la falta de legalidad del
recurso tierra y en segundo lugar porque las politicas de créditos exigen requisitos
que estos/as productores/as no pueden cumplir.

Por otro lado, la alcaldia municipal ha desarrollado un buen desempefio en la ges-
tién en la parte urbana, sin embargo, las dreas rurales han sido practicamente des-
atendidas, no logrando cumplir con las demandas de los/as ciudadanos/as que se
ubican en estas.
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Tema de la experiencia

El Foro de Miraflor es una Asociacién donde convergen las diferentes estructuras
organizativas de pobladores/as y productores/as de los territorios donde se ubica
el drea protegida de Miraflor - Moropotente. Existe un convenio firmado entre el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Ambientales (MARENA) y el Foro Miraflor
que no ha sido cumplido y en el que se destaca la obligacién de MARENA para
la consecucién de recursos financieros en apoyo a las actividades que implican
el comanejo del drea protegida, en cuanto a asistencia técnica, equipamiento, y
acompafiamiento durante los diez afios de vigencia del convenio.

La experiencia de incidencia politica plante6 acciones que permitieran reactivar de
manera efectiva la ejecucién del convenio, dando respuesta a los acuerdos firma-
dos en la misma en la que cada una de las instituciones juegue efectivamente el
rol que corresponde para cada una de ellas y cumplan los acuerdos del convenio
de comanejo.

Actores a incidir

Por las caracteristicas geograficas que abarca el drea protegida se definieron como
actores/as aliados a los gobiernos municipales de Esteli, Yalf, Condegayla Concordia,
delegados Policiales, delegados de MARENA y MAGFOR, Representantes de la
Cooperacién internacional, Universidades del departamento, quienes se mantu-
vieron como aliados. Aunque durante los procesos de demanda se dieron cambios
de autoridades dentro de las Alcaldias y la Policia, estos mantuvieron de manera
efectiva su alianza con la asociacién, porque tenian interés y consideraron como
obligaciones institucionales los aspectos ambientales.

El proceso de incidencia no logré establecer alianzas con las Fundaciones vincu-
ladas a los temas ambientales y que se habfan previsto en la propuesta, debido a
que no fueron abordadas en el proceso, limitando asi la posibilidad de fortalecer la

sostenibilidad de la propuesta.

Los actores que integraban los indecisos se mantuvieron en esa posicién, incluso
una organizacién que tiene responsabilidades de comanejo no se involucré en la
propuesta y otra de ellas decidié abandonar esa responsabilidad de comanejo.

Estrategia desarrollada

Las estrategias planteadas en la propuesta fueron asumidas y desarrolladas como
estaba previsto en la propuesta de incidencia politica, siendo las siguientes:

Organizacién. Se realizaron esfuerzos por fortalecer la organizacién comunitaria,
los guarda parques, los concejos de lideres, las comisiones de jévenes, producto-
res, cooperativas y denominaciones religiosas. En todas las acciones de fortaleci-
miento organizacional se promovié el enfoque de género para involucrar a hom-
bre y mujeres en igualdad de oportunidades.

» Sensibilizacién: Se realizaron acciones dirigidas a la poblacién en general abor-
dando temas de participacién ciudadana y medio ambiente para sensibilizarlos
en el tema y que apoyaran la demanda.

¢ Alianzas. Se crearon alianzas con instancias locales, nacionales y ONG, que per-
mitieron involucrar a més actores en la demanda.
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* Negociacién: Se negociaron a nivel comunitario los compromisos a asumir
para la sostenibilidad del comanejo y con las autoridades se negocid todo el
convenio de cooperacién y la asignacién del comanejo.

Logros del proceso de incidencia politica

La propuesta tenia 2 grandes aspectos: el primero aspecto se referia la asigna-
cién del comanejo del drea protegida Miraflor Moropotente a la organizacién local
comunitaria Foro Miraflor, con la colaboracién financiera de una agencia interna-
cional y el segundo aspecto se referia a la inclusién del comanejo del érea prote-
gida en el presupuesto nacional bajo la administracién del Foro Miraflor. Con la
propuesta de incidencia elaborada con la participacién de los/as estudiantes de la
escuela de incidencia politica y la organizacién se logré:

* Aprobacién y firma de convenio para el comanejo del drea protegida Miraflor
Moropotente por un periodo de 10 afios. En este convenio se incluye una
nueva clausula relacionada a la estrategia de sostenibilidad en que los/as co-
munitarios/as a través de voluntariado deben aportar a la sostenibilidad del
comanejo.

» Se fortalecieron las estructuras organizacionales existentes a partir de espa-
cios de andlisis y reflexién que se promovieron en el marco de la bisqueda
de soluciones a problemas que enfrentan. Ellos ahora elaboran sus propias
propuestas o proyectos a partir de sus necesidades, por ejemplo, ahora propo-
nen acciones vinculadas a mejorar la vida de los/as pobladores (agua, letrinas,
entre otros).

* Se logré una mayor sensibilizacién en los comunitarios, autoridades locales y
otros actores involucrados/as en el proceso de incidencia politica. Las acciones
de divulgacion realizada a través de la radio, revistas y la televisién jugaron un
papel importante para sensibilizar sobre el tema.

e La construccién de alianzas a través de convenios con otros actores locales
fue otro de los resultados del proceso de incidencia politica.

* Se ha logrado reducir el analfabetismo, disminuir la pobreza a partir de las
acciones sociales que se desarrollan como efecto del convenio del comanejo.

Factores que facilitaron el proceso de incidencia politica
Factores internos:

 Laparticipacién de miembros del Foro Miraflor en la escuela de incidencia que
aportd para definir la ruta y las estrategias a seguir, asi como a identificar cua-
les eran los actores relevantes para lograr la aprobacién de la propuesta.

» Elbuen nivel organizativo que tenfa el Foro Miraflor en el momento de la ela-
boracién y durante los procesos de demanda de aprobacién de la propuesta
de incidencia politica.

* Elinterés mostrado por el liderazgo del Foro en administrar el drea protegida y
la capacidad técnica existente dentro de la organizacién, facilité la elaboracién
de la propuesta y la realizacién de los procesos.
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Factores externos:

* Anivel nacional, un factor determinante fue la politica del gobierno de turno,
que era la de promover el comanejo de dreas protegidas y avalar a la coopera-
cién internacional para el financiamiento de las organizaciones locales frente
al comanejo. Este fue un elemento que facilité la negociacién de la demanda
con las instituciones involucradas.

Factores que limitaron el proceso de incidencia politica

A nivel interno

Durante los procesos de aprobacién de la demanda, se presenté mucha migracién
de los recursos humanos de la organizacién que participaban y manejaban los pro-
cesos, lo que genero retrasos en los mismos.

A nivel externo

Se present6 el cambio de gobierno central y por ende de sus funcionarios que a
la vez vino a cambiar las politicas y estructuras del comanejo de dreas protegidas.

Lecciones aprendidas

* Que se debe tener capacidad para organizar todos los grupos que inciden en
el drea de comanejo, porque el involucramiento de un mayor nimero de per-
sonas en el proceso enriquece la labor de incidencia.

La incidencia politica es una buena herramienta de apoyo y planificacién que
ayuda en la busqueda de soluciones, se puede hacer desde la misma comuni-
dad para mejorar la calidad de vida de sus pobladores/as.

« Se puede incidir en cualquier espacio publico, pero también se debe identificar
bien a los actores para tener éxitos.

» Esimportante conocer a las autoridades que manejan o dirigen proyectos para
no perder tiempo en la gestion.

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Cartilla para formadores y formadoras | Médulo 4

AnexoV
CUESTIONARIOS

Cuestionario 1
Paso 1. Andlisis critico del problema

» (Cémo resumiria en un parrafo el problema que busca resolver a través de
incidencia?

¢ ;A quiénes afecta el problema?

* (Los afectados estan interesados en lograr una solucién?

* (Qué temores y qué riesgos pueden neutralizar la accién de los afectados?
* {Quiénes se benefician si el problema no se soluciona?

* Elproblema en cuestién:

¢ (Eselresultado de la ausencia de politicas adecuadas?

¢ (Oeselresultado de la vigencia de algunas politicas que lo han generado?

* ;O se trata de un problema que resulta del incumplimiento de politicas
existentes?

* :Qué cambios habria que introducir para solucionar el problema?
* ;Cuénviable es obtener cambios en politicas publicas con relacién al problema?
* ;Quiénes podrian o deberian producir tales cambios?

Cuestionario 2.

Paso 2. Mapeo de actores

* ;Quién estd a cargo de las politicas vinculadas al problema y su solucién?

* ;Quién toma decisiones directas sobre los temas identificados?

*  ;Quién influencia directamente sobre los decisores politicos identificados?

* ;Qué intereses estan representados en el sistema sobre el cual se pretende
actuar?

» ;Qué otros actores tienen capacidad de incidencia en el sistema?
* ;Se han pronunciado estos actores en relacién al problema y su solucién?

* :Se han destacado tltimamente en los medios de comunicacién noticias sobre
estos temas?

* (En qué aspectos la propuesta coincide con los programas o plataformas de
los actores identificados?

* :Qué podrian ganar los diversos actores con la solucién al problema a través
de la propuesta presentada?

e ;Existen canales para incidir sobre estos actores (politicos y no politicos)?
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O
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o :Cudles son los conflictos mds importantes entre la propuesta y los programas
ylo intereses de los actores identificados?

e ;Qué pueden perder los actores identificados si se oponen a la propuesta?

Cuestionario 3
Paso 3. Disefio participativo de la propuesta

*  ¢Cudlserfala decisién que llevaria a que el problema se solucione (en términos
de politica publica)?

* (Quiénes serfan directamente beneficiados por la decisién identificada?
*  :Quiénes de manera indirecta?

* (Cudl es la disposicién de unos y otros a participar en la construccién y promo-
cién de una propuesta de cambio?

e ;Cudl es el grado de influencia que tienen en los decisores politicos?
¢ :Quiénes pierden con la decisién propuesta?
* :Enqué valores se basa la propuesta?

* ;Qué relacidn tiene la propuesta con los programas de las principales fuerzas
politicas?

¢ :Qué aspectos técnicos incluye la propuesta?

* ;Quiénes pueden aportar a la construccién de estos aspectos?

* ;A quévalores morales apela la propuesta?

* ;Qué aspectos de la identidad social estdn en juego en la propuesta?
* ;Qué simbolos pueden resumir el contenido de la propuesta?

* ;Qué experiencias exitosas de organizacién, movilizacién, negociacién hemos
tenido?

» ;Podemos reeditarlas?

* ;Qué experiencias exitosas conocemos de otros?
» (Podemos reeditarlas?

:Cudles son las mds viables aqul y ahora?

Cuestionario 4
Paso 4. Fortalezas y debilidades de los protagonistas

e (Nos hemos incluido en el mapa de poder? ;Hemos valorado adecuadamente
nuestras relaciones (positivas o negativas) con los demas actores?

» ;Tenemos claridad en relacién a las capacidades necesarias para sacar adelan-
te un proceso exitoso de incidencia?

* Tenemos un balance acerca de las capacidades y limitaciones reales de los
protagonistas?
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Cuestionario §
Paso §. Estrategias y acciones de Incidencia

Cartilla para formadores y lormadoras | Mbdulo 4

{Cudl es el mejor camino para influir en las decisiones de las autoridades
(Directamente responsables?
{Qué tipo de informacién requieren?

{Cudl es la mejor argumentacién para cada una de las fuerzas que actdan en el
escenario politico?

{Qué informacién requieren?

Cudles son los principales generadores de opinién publica y de qué manera
podrian ser ganados a la propuesta de solucién al problema?

Cudles son los mejores instrumentos para llegar a la opinién publica de ma-
nera directa?

{Qué actores internacionales estarian interesados en la propuesta?

{Cémo llegar a ellos?
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Notas
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Notas
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La Escuela de Incidencia Politica con Enfoque en Derechos de los Pueblos Indigenas
y Afrohondurefios (EIP) es una importante apuesta de gestién del conocimiento
de la red de la Asociacién de Organismos No Gubernamentales (ASONOG) para el
fortalecimiento de capacidades tanto técnicas como politicas de las organizaciones
miembros y sus estructuras de base, asi como de cualquier otra organizacién de
sociedad civil interesada en el fortalecimiento de capacidades de sus equipos técnicos
para la incidencia politica.

La EIP surge como respuesta a la necesidad de contar con espacios de formacién
que vinculen la construccién de conocimientos con la praxis social, como también
de proponer y validar metodologias para la incidencia politica, que sean acordes
al cambiante contexto local, nacional e internacional, con base en la experiencia
generada por la red ASONOG durante muchos afios de implementar y acompanar
acciones de incidencia politica. Se ha visualizado como un espacio de construccion
de conocimientos, dialdgico, critico y participativo, para la formacién de un liderazgo
social activo, ético, responsable y propositivo.
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