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I. INTRODUCCION

El presente documento denominado “Oportunidades Reales de
Participacion Ciudadana en Honduras”, pretende rescatar el pensamiento
de la sociedad civil que a nivel de distintas regiones del pais ha
participado en las entrevistas y estudios de caso de la investigacion.
En principio la accién investigativa fue vista como un diagnéstico de
espacios posibles para la participacion, pero se ha considerado por
parte de los involucrados, ir mas alla, y presentar una estructura de
propuesta por cada aspecto analizado. En todo caso, conviene aclarar
la condicién de borrador permanente que como derivacion natural al
tema, se asume en este informe.

Este esfuerzo también es contentivo de cuatro talleres que recogen la
parte conceptual de la participacién ciudadana y explora ideas de los
actores sobre sus experiencias dentro de las regiones seleccionadas
para el estudio, las cuales presentan en su oportunidad caracteristicas
politicas, juridicas, socioeconémicas y culturales, disimiles entre si.

La Asociacion de Organismos No Gubernamentales ASONOG, como
instancia ejecutora de la investigacion, agremia una gama interesante
de Organismos de la Sociedad Civil, que ven el tema de Participacion
Ciudadana como uno de los ejes centrales hacia un mayor
empoderamiento de las organizaciones civiles, asi como una posibilidad
viable para el fortalecimiento y ampliacién de la democracia.

Sin duda, el estudio se orienta a conocer en que medida la poblacién
esta apropiandose y conociendo los espacios y oportunidades para que
las instancias locales se fortalezcan y se articulen en la préactica, tanto
dentro del espacio geografico como de las mismas organizaciones.

En este marco, la ASONOG, intenta presentar un diagndstico y
lineamientos propositivos que en buena medida se sustenten en los
planteamientos que los mismos actores han formulado en forma
participativa, considerandose como una primera aproximacion, que
propicie verdaderos cambios para que la ciudadania asuma derechos y
compromisos, lo que presupone la construccion de una cultura politica
multidimensional a nivel local y nacional.
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Es oportuno indicar que dada la relevancia de los gobiernos locales,
tiene mayor contenido en lo sucedido al tltimo cuatrienio, a excepcion
de algunas reflexiones post-electorales presentadas en el analisis
politico.

Finalmente, la ASONOG agradece el apoyo técnico y financiero brindado
por DIAKONIA SUECA, y a todos los que han tenido que ver en forma
decidida al desarrollo de este estudio.
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II. RESUMEN DE LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para el estudio de Oportunidades Reales de Participacion Ciudadana,
se elabor6 una guia metodologica que define el camino seguido en la
investigacion. Su marco conceptual, establece que la propuesta es un
estudio basico por medio del cual se quiere obtener mayor informacion
y conocimiento de la Participacion Ciudadana, como un proceso de
promocién que coadyuve a elevar el nivel protagénico de la sociedad
civil.

Para buscar una direccion congruente, se definieron los objetivos del
estudio, que orientaran el trabajo e identificacion de espacios reales,
instrumentalizando estratégicamente la participacion, tanto a nivel de
las comunidades de base, Gobiernos Locales, Gobierno Nacional y de
Organismos no Gubernamentales.

El marco metodolégico, tuvo como premisa fundamental, tomar en
cuenta la activa y consciente participacion de los interlocutores
siguientes: Instituciones Puablicas y Privadas, Consejos de Desarrollo
Municipal (CODEM'S), Juntas de Desarrollo, Comisiones de Desarrollo
Departamental (CODEP), Patronatos, Organismos No Gubernamentales,
Lideres Comunitarios y Analistas consecuentes con los pobres.

El levantamiento de la informacién incluyé tres fases:

LA PRIMERA FASE: Sistematiz6 experiencias y recopilé informacién a
través de Estudios de Caso en cada region, lo cual consistio en reuniones
con grupos especiales de organizaciones gque tuvieran un importante
nivel protagénico dentro de la comunidad. Igualmente, se disefié un
cuestionario para entrevistas a los participantes seleccionados en forma
individual.

Para el desarrollo de esta primera fase se planificaron visitas, que la
ASONOG coordiné con sus instituciones miembros, apoyando la
definicion de los calendarios y las visitas correspondientes, para lograr
las entrevistas con cada organizacion e informantes claves.

El esquema utilizado en la investigacion fue en primer lugar a nivel del
Gobierno Local (CODEM), en segundo lugar a nivel de ONG'S e
instituciones Gubernamentales y por tltimo el nivel de comunidades de
base e informantes calificados.
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Contemplé el montaje de talleres por regién, con un dia de duracién
cada uno, participando los entrevistados en la primera fase y personas
que a sugerencia de éstos u otros relacionados, debian invitarse.

Se disenaron instrumentos facilitadores del trabajo, constituyendo en
cada taller cuatro grupos, para discutir los siguientes temas: Juridico,
Politico, Socioeconémico/Cultural e Institucional, analizando en cada
aspecto los obstaculos y sobre ello, recomendar lineamientos de
propuesta. Finalmente, se discutieron los resultados de cada grupo en
plenaria para enriquecer cada trabajo.

LA TERCERA FASE: Consistio en el analisis y sistematizacion de los
resultados, los cuales seran punto de partida para preparar los
documentos, realizando una sintesis interpretativa de la informacion
para elaborar las conclusiones finales.

El trabajo se logré con la participacion de tres consultores que se
encargaron de realizar la investigacion, incluyendo un coordinador;
contando ademas, con la logistica necesaria, que en todas las regiones
fue coordinada con al menos una afiliada de la ASONOG con presencia
local.
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Ill. REFLEXION SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA

3.1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El estudio representa uno de varios esfuerzos que la ASONOG esta
realizando con sus afiliadas, para potenciar su propia capacidad

investigativa y devolutiva, la de las organizaciones de la sociedad civil
y la poblacion pobre de Honduras.

Inicialmente, la ASONOG concentré esfuerzos para atender junto al
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
a la poblacién vulnerable y desarraigada, prioritariamente la afectada
por los conflictos de la época de la guerra fria. Es decir, comienza con
el trabajo de la participacion ciudadana, hasta donde la aplicacién de la
teoria de la seguridad se lo permitia. Posteriormente, en asociacion
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se
participa en la ejecucién del Programa de Desplazados, Refugiados y
Repatriados (PRODERE), para después suscribir y poner en marcha

junto al Gobierno el Programa de Desarrollo Humano a Nivel Local para
la Region Occidental de Honduras.

Con la salida del PNUD del tema de desarrollo humano local, la ASONOG
emprende acciones independientes para lograr una mayor participacion
ciudadana, con la claridad de que el tema es en gran medida
responsabilidad de la sociedad civil, que ya habia logrado algunos
adelantos imposibles de dejar a un lado, especialmente en el occidente

del pais y que la dernocracia en América Central abria nuevos espacios
de accion.

Considerado lo anterior, en los dltimos afos la participacion ciudadana
se ha activado en torno al funcionamiento del Estado democratico elec-

toral y su intima relacién con la globalizacién y los programas de ajuste
estructural.

El concepto de participacién ciudadana, en nuestro pais es controvertido,
y, s importante manifestar que los mecanismos de participacion que
sobre el mismo se presentan a la sociedad civil, no estan siendo
aprovechados por muchos factores; como el poco conocimiento de las
leyes, analfabetismo, falta de voluntad politica entre otros; en tanto, se
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ha trabajado mucho con los cabildos abiertos en las regiones Occiden.
tal y Norte, principalmente en el departamento de Ocotepeque, Copén,
Intibuc4, y San Pedro Sula en Cortés, al grado que se esta instituyendo
una cultura de la consulta popular a la cual estan accediendo los alcaldes
y corporaciones.

Recientemente el Consejo de Desarrollo Departamental de Ocotepeque
(CODEPO) y la Comisién de Desarrollo Departamental de Copén
(CODECOPAN) celebraron sus asambleas anuales para informar de
sus avances y elegir nuevas Juntas Directivas, sobrepasando las
expectativas de asistencia, donde los protagonistas mayores fueron
los Alcaldes Municipales, CODEM, Candidatos a Alcaldes en |as
elecciones de noviembre de 1997, e instituciones locales

Lo més relevante fue |la presencia del Gobierno a través del Ministerio
de Gobernacion; La Secretaria Técnica de Cooperacién (SETCO), y
sus representantes regionales; decimos relevante porque antes el Estado
era el mas ausente, demostrando que estas comisiones han desarrollado
un importante poder de convocatoria, pues, la sociedad local se ha
dado cuenta que con estas instancias se pueden crear liderazgos
democraticos y no como se crefa, que éste se ganaba solo al interior de
los partidos politicos tradicionales.

Es importante indicar que dentro del proceso politico, se trata de
fortalecer el mecanismo de la via electoral, como ejercicio del sufragio
en las elecciones generales para la escogencia de presidente,
designados, diputados y alcaldes; teniendo mas opciones con la nueva
figura del voto separado, lo que se constituye en una instancia de
participacion politica importante para los destinos de la nacién.

Bajo este marco la ASONOG esté interesada en promover procesos de
participacion ciudadana como una alternativa para el desarrollo sostenible;
en tanto, también existe un ambiente internacional que apoya este tipo
de iniciativas.

3.2. CONCEPTUALIZACION, CARACTERISTICAS Y AVANCES DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA.
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3.2.1. CONCEPTUALIZACION

Es importante establecer que con las diferentes concepciones recabadas
de las regiones, ha sido posible construir la presente Conceptualizacién,
reflejando de cierta forma la cultura de participacion que las comunidades
manejan en su papel como protagonistas activos o inactivos,
considerando que dentro de su ambito es valido su criterio y que lo
definen de acuerdo a esa realidad.

Por lo anterior, es facil advertir sobre las diferentes acepciones y
conceptos, construidos en las regiones ya sea por la implicancia de la
simple division geografica, o por condiciones diferentes tanto por la
sociedad que la conforma como por sus caracteristicas productivas,
politicas y culturales; lo cual podré privilegiar la validez del concepto,
que en general sugiere que sobre esa base se mejore la participacion
ciudadana aprovechando los espacios que la propia sociedad va
conociendo y explorando.

En paralelo, la necesaria visualizacién de la realidad nacional nos
conlleva al analisis de si la participacién ciudadana se manifiesta con
igualdad de oportunidades, con equidad y justicia. En tal sentido, la
poblacion entrevistada considera que aun no existen las condiciones
de procesos pluralistas, donde surjan ideas y sobre éstas, el debate.

El analisis se basa en el pensamiento de actores reales, con liderazgo,
e involucrados en el desarrollo de sus comunidades. Sin duda, que
existe mucha coincidencia en las ideas de los participantes, y se dice
que la participacion ciudadana es la accion directa de la sociedad dentro
de una comunidad para buscar el desarrollo.

Igualmente, el concepto coincide con las formas de participacion de los
ciudadanos en aspectos comunes, y el poder que tiene el pueblo para
decidir y escoger lo que més interesa en forma organizada y con
capacidad propositiva, con protagonismo influyente.

Por otra parte la participacion ciudadana, (se nos indicd) se concreta al
cumplimiento de los deberes y derechos contenidos en la Constitucion

de la Republica y sus leyes secundarias, es asi; que el concepto se
define sobre la base de las leyes que consideran al individuo parte del
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Estado y que su papel protagénico es el resultado Qe una transformacion
(aunque lenta) de un régimen autoritario y parcial a uno de caracter
democratico.

La sociedad civil estad comprometida a defender los intereses y procesos
concretos que aportan espacios a la sociedad para participar, facilitando
la gobernabilidad, promoviendo acciones solidarias y el empoderamiento
consciente de la comunidad, que vitalice el enfoque de género para que
propicie mayores oportunidades a la mujer.

Se apunté también, que los procesos de participacién implican la
interaccion politica que fortalece y consolida la Democracia Participativa,
mediante diferentes formas de eleccién como el voto separado y
domiciliario, con igualdad de condiciones y de buena fe, para el logro de
los objetivos de las mayorias.

Se considera un proceso de participacion ciudadana la oportunidad de
integrar a la familia en los procesos de desarrollo y en la valorizacién de
dicho nucleo como base de la sociedad, potenciando las capacidades
que por generaciones la poblacién no ha aprovechado.

Por lo algido del tema, en la década pasada la concepcién se circunscribié
al hecho de hacer una huelga para exigir los derechos de aquellos que
las propician; que aun, en la actualidad es un mecanismo de los
movimientos reivindicativos, principalmente dentro del movimiento
sindical Hondureno.

Igualmente, se dice que el concepto no es nuevo y forma parte del
vocabulario del desarrollo desde el decenio de 1960, e inclusive, desde
antes como lo sefiala el informe de desarrollo humano del PNUD,
correspondiente al ano 1993.

La descripcion de los diferentes conceptos tienen una visién compartida
y responde gradualmente a la construccion de una visién de consenso,

sobre la cual podra cimentarse una cultura de participacién en Hondu-
ras.
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3.2.2. CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
HONDURAS

Entodas las regiones donde se ha efectuado el estudio nos encontramos
con caracteristicas comunes de utilizacion de mecanismos, como los
cabildos abiertos. Esta figura que histéricamente fue utilizada por los
municipios de Honduras en la época colonial donde los criollos fueron
ganando una participacion destacada.

En esta misma direccion, el municipalismo tiene su origen en la ley
promulgada en 1906, siendo derogada en 1927, y aprobado el decreto
127 de la nueva ley de municipalidades, que otorgaba diversas y amplias
facultades econdmicas y politicas a las Corporaciones Municipales y a
las Gobernaciones Departamentales. También |as facultades para ejercer
un estricto control de la identificacién y movimiento poblacional. Esta
ley ha representado para todos los poderes municipales un parametro
de comparacion por la importancia que esta representa.

Las responsabilidades municipalistas de ésta ley, le fueron quitadas al
municipio con la centralizacién de funciones, siendo asumidas por las
instituciones del Estado: Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA), la Corporacién Hondurefia de Desarrollo For-
estal (COHDEFOR), el Instituto Nacional Agrario (INA), el Instituto
Hondurefio del Café (IHCAFE), Policia, Secretaria de Salud, Educacién,
Agricultura y Ganaderia, la Secretaria de Obras Publicas (SECOPT),
que son los responsables de la planificacion, ejecucion y supervision en
la prestacion y control de los servicios.

Durante los 63 afos de vigencia, la ley de 1927, sufrié diversas
violaciones y reformas hasta ser finalmente derogada por el Congreso
Nacional en 1990. ( Cordova Macias, Ricardo. 1996- 63-66).

La aprobacion de la nueva ley de municipalidades a finales de 1990 y
que entré en vigencia el 1 de enero de 1991 asigné mas recursos al
gobierno local, confirmando a la municipalidad como la institucién rectora
del desarrollo local. Segun el articulo 13 de esta ley (Asociacién de
Municipios de Honduras AMHON 1993) las municipalidades tienen mas
de 18 atribuciones que retoman muchas de las que fueron quitadas por
la reforma hecha a la ley de 1927.
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A partir de 1990, los esfuerzos nacionales hacen que los Municipios
tomen nuevos rumbos, en el marco de la Modernizacion del Estado. El
12 de enero de 1993, entrd en vigencia el Programa Nacional de
Descentralizacién y Fortalecimiento Municipal, sobre lo cual, ya existe
un minimo de municipios que estan poniendo en practica la ley de
Municipalidades y el decreto sobre Modernizacion del Estado.

Considerando la prevalencia del enfoque regional y los diferentes
avances que cada zona plantea, en adelante se hace un analisis de
cada una de dichas regiones incorporadas al estudio:.

REGION OCCIDENTAL: Compuesta por los Departamentos de
Ocotepeque, Copan, Lempira, Intibucé, y Santa Barbara; Sin duda es
el area que tiene una mayor atencién y promocion de procesos de
participacion ciudadana, apoyados por proyectos con financiamiento
internacional, dirigidos a crear instancias a nivel local como CODEM'S
y comisiones sectoriales para lograr apropiamiento de los procesos y
mejorar la entrega de los servicios a nivel Municipal.

Los Municipios que presentan aceptables condiciones de desarrollo
son los de Ocotepeque y San Marcos en el Departamento de
Ocotepeque; Santa Rosa, Copan Ruinas y la Entrada en Copan; la
municipalidad de Gracias y Lepaera en Lempira, la Esperanza en Intibuc
y Santa Barbara, Macuelizo y Trinidad en Santa Barbara; los demas
municipios se pueden considerar dentro de la categoria de estacionarios,
los cuales tienen condiciones socioeconémicas muy deficientes,
presentando fuertes irregularidades en la prestacion de servicios basicos
a la comunidad, debido a la pobreza de sus recursos.

El proceso participatorio consistente en una dindmica de involucramiento
social, se ha dirigido a la organizacion de los Consejos de Desarrollo
Municipal (CODEM'’S) y sus distintas comisiones sectoriales,
principalmente en los departamentos de Ocotepeque, Copén e Intibuca,
donde la peculiaridad es que los procesos se han sistematizado en
todas sus etapas, con el apoyo del PNUD, la ASONOG y el Gobierno.

Se ha llegado a redimensionar el alcance territorial ya que pasa de una
accion con cobertura municipal y supramunicipal a una Departamental,
con la creacion de las Comisiones de Desarrollo Departamental (CODEP).
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En Ocotepeque ha existido un impulso creativo mayor en relacién al
disefio de mecanismos e instancias organizacionales con una mayor
agresividad en laimplementacion de los mismos; no obstante, en Copan
con un proceso mas reciente se perfila con mucha confianza la creacion
de las condiciones que estructuren ese medio.

En Intibuca, con una orientacion diferente, l6gicamente por sus
particularidades, principalmente por la alta presencia de instituciones
privadas de desarrollo, que sobre el debate de sus diferentes enfoques
ha costado mas coordinar estos procesos.

Fuera de este enfoque conjunto para estos tres departamentos, se han
realizado acciones aisladas en los departamentos de Lempira y Santa
Barbara, sin una estrategia de articulacion de los procesos a nivel del
territorio y a nivel de las instancias de participacion; sin embargo, se
reconocen los esfuerzos que realizan ciertos Municipios, aprovechando
en muchas casos el apoyo del proyecto de desarrollo rural y de las
ONG'S para fortalecer y consolidar sus estructuras, es el caso de
Trinidad y Macuelizo en Santa Barbara y los municipios de Lempira
Sur.

Después de esta panoramica de la participacion ciudadana en el
preambulo de los procesos mas desarrollados, se impulsé la creacion
de Sistemas Locales de Desarrollo (SILED), al interior de los CODEM'’S
y CODEP; encontrando potencialidades para crear las Agencias de
Desarrollo local (ADEL), organizando la Agencia de Desasarrollo del
Valle de Sensenti (ADEVAS), en Ocotepeque y ADEL-I, en Intibuca.

Estas agencias aglutinan a todos los sectores locales que apoyan la
actividad productiva en el Departamento como son ONG'S, Instituciones
Publicas, Organizaciones de Productores Locales, Gremios y CODEM'S.

REGION NORTE: Esta regién conformada por los departamentos de
Colén, Atlantida, Yoro y Cortés, seguin la regionalizacién hecha por los
consultores, tiene su preponderancia en las experiencias de San Pedro

Sula (principal polo de desarrollo economico del pais), con los cabildos
abiertos de presupuestacion zonal.
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En los Departamentos de Atlantida, Colon y Yoro no existe la conciencia
y voluntad de parte de los alcaldes' para desarrollar procesos
organizativos tal como lo establece la ley de municipalidades, para |
creacion de los CODEM'S: tan es asi que donde se han organizado, no
estan funcionando y no cumplen el papel como instancias de consuyita y
asesoria. ' 1 Ingislib noidsIneno &

Las instituciones privadas, organizaciones locales y gremios, impulsan
estas iniciativas sin el apoyo en muchos:casos de los alcaldes, que
consideran a los CODEM'S y las comisiones un problema, porque creen
que eso les quita poder, 1 et i Lo

Sin embargo, en las comunidades existe una tradicién organizativa con
una vieja estructura, conocida como el Patronato Comunal, el que tiene
permanencia y su:funcionamiento. es;dinamico; en-la intencién de
mantener las aspiraciones de gestionar, recursos para proyectos
comunitarios. ‘ )

De acuerdo a la apreciacion de representantes de los barrios de San
Pedro Sula, el proceso continda vigente; pero aun los recursos
(incluyendo la contraparte de:la comunidad).son insuficientes para re-
solver las demandas. Otro aspecto que se presta al analisis es que hay
-participacion para formularidemandas; pero surgen varias preguntas,
por ejemplo quien asume el costo?, quién paga impuestos? y quiénes
exigen?. | | | |

Las ONG'S e instituciones publicas estan fortaleciendo estructuras lo-
cales como los comités agricolas, comisiones de Salud y Educacién,
asi como la capacitacion a lideres comunales, con el propdsito de buscar
la sostenibilidad de la organizacion y la prestacion de servicios a grupos
con indices de bajo ingreso.

Es importante anotar, que se lograron avances sustantivos durante la
Administracion del alcalde de San Pedro Sula Héctor Guillén y algunos
avances con la Corporacion Municipal que le sucedid, con quienes a
pesar de haber hecho juntos presupuestos zonales, la insuficiencia en
la captacion de recursos y ante la virtual quiebra de la alcaldia, las
erogaciones realizadas se dirigieron con otro rango de prioridad.
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REGION LA MOSQUITIA: Esta conformada por el departamento de
Gracias a Dios, con una poblacién compuesta por cuatro grupos
indigenas, entre los que encontramos a los Misquitos, Sumos, Pechs
y Tawahkas. Adicionalmente estan los Garifunas (origen africano).
Tradicionalmente la organizacion indigena ha sido el cacicazgo,
recayendo ésta responsabilidad en el lider que la comunidad més respeta
y comunmente este, va dando paso a los hijos, a manera de herencia.

Otra figura que se introdujo en las comunidades, méas que todo con la
presencia estatal, en la década de los cincuenta, fue la del alcalde
auxiliar que generalmente fue asunt.da por el cacique de la comunidad,
raz6n por la cual no provocd discrepancias al interior de l0s pueblos.

Sin embargo, la presencia de instituciones publicas y privadas y de
blacién ladina han ido influenciando para organizar patronatos como
figura contemplada en la Constitucion de la Republica en su articulo
302. Que dice que para los fines exclusivos de procurar el mejoramiento
y desarrollo de las comunidades, los ciudadanos tendran derecho a
asociarse libremente en patronatos, a construir federaciones.

Con la importancia que se le esta dando a las Etnias para proteger su
patrimonio cultural, la organizacién en la Mosquitia se esté fortaleciendo
através de una especie de Confederacion étnica conocida como MASTA,
que aglutina una nueva figura organizativa conformada por las
federaciones siguientes:

Watia
Alinasta
Katainasta
" Finzmos
Bakinasta
Bamiasta
Rayaka

af ol ol -l o

Cada una cuenta con sus consejos comunales y asesores, abarcando
varias comunidades ordenadas territorialmente, en las siguientes zo-
nas: Mocoron y Segovia, Zona Recuperada, Zona del Alto Patuca, Bajo
Patuca, Brus Laguna, Zona Costera y Zona de Auca. Con esta
organizacion, se busca un mejor ordenamiento del desarrollo, en funcion
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de la proteccion de la cultura y de los recursos naturales que tanta
importancia revisten tanto para la zona como para el pais,

Antes de que se iniciara el proceso democratico en el pais, el poder en
la Mosquitia lo tenian los militares, los que ordenaban que hacer y
cumplir. Por el marginamiento a que fue sometida la zona, por la presién
que ejercen los colonos, se promueve por parte de las fuerzas vivas la
necesidad de integrarse a la vida nacional.

Segun los representantes de MASTA, las formas de participacion,
inician en la época del Presidente Juan Manuel Gélvez. En el afio 1995,
se firmd el convenio, Gobierno-Etnias, permitiendo una nueva apertura
con la formulacion de un Plan de Desarrollo con la participacion de la
poblacion indigena; en tanto, este no se cumplié y es retomado por el
Programa Estatal Nuestras Raices.

Con relacion a las Alcaldias, éstas toman decisiones a puerta cerrada,
sin la participacion del pueblo.

Una nueva vision del Decenio de las Etnias, es que cada grupo escoja
sus propios representantes sin imposiciones y surgeé como un acuerdo
de los grupos indigenas de América.

En cuanto a la participacion de la mujer, ésta 10 hace sin mucho
protagonismo; no obstante, la presencia de ONG'S como MOPAWI y
Comision Cristiana de Desarrollo (CCD) ambas organizaciones miembros
de ASONOG, estan apoyando procesos con la participacion de la muier,
creando y fortaleciendo pequefias microempresas, donde uno de los
proyectos concretos son los bancos comunales manejados por mujeres.

Los mecanismos de fiscalizacion estan surgiendo con la presencia de
MASTA, con la idea que vigile los asuntos publicos y sociales.

Por Gltimo, se puede pensar que la participacion ciudadana en la
Mosquitia ha mejorado y las estructuras creadas y apoyadas por ONG'S
y proyectos se estan fortaleciendo fuertemente, a través de programas
de capacitacion y la solidaridad de los demés grupos, aglutinados enla
Federacion de Grupos Indigenas de Honduras.

Los CODEM'S estan organizados en cada uno de los seis municipios,
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pero segun MASTA y de acuerdo a lo expresado por el Gobernador
Departamental, éstos no han funcionado por falta de apoyo del Gobierno.

REGION CENTRO-SUR: Formada por los departamentos de Comayagua,
La Paz, Valle, Choluteca y el Sur de Francisco Morazan:

Esta Region podemos separarla en dos Zonas, la del corredor central
que va desde Siguatepeque hasta Choluteca en la linea de la carretera
internacional y los municipios que estan fuera de este corredor
caracterizados por una escasa infraestructura y por ende aislados 3;
con indicadores muy por debajo de los que estan en el corredor central,

Sin embargo, podemos encontrar excepciones con municipios fuera de
este corredor, que han alcanzado niveles aceptables de desarrollo por
tener patrimonios mas estables como el cultivo del café que aunque su
economia es ciclica, siempre generan ingresos por la produccién y/o
por la mano de obra; esto ayuda a que la poblacién viva en forma mas
estable.

En la parte sur podemos mencionar la industria del camardn y el melén
que genera empleo a la poblacion de esta zona, todos esto hace que el
Gobierno tenga mucha presencia y promueva al interior de las alcaldias
la creacion de los CODEM’'S, pues es una caracteristica de la
administracion del estado que generalmente tiene presencia donde hay
maés generacion de produccion e ingreso.

Con laimplementacion del Centro Nacional de Educacién para el Trabajo
(CENET) que esta impulsando la organizacion dirigida a la educacion
instrumental y ocupacional, con la participacion de los Gobiernos Lo-
cales, capacitando a un numero superior a las 800 personas, con un
perfil de liderazgo, recayendo sobre ellos la continuidad del proceso de
capacitacion y organizacion de las comunidades, comprendidos por
este sistema los Departamentos de Comayagua, La Paz e Intibuca; sin
duda, este proyecto busca capitalizar una experiencia de gestion local.

Ya anteriormente, se habia promovido en el Departamento de la Paz la
formacién de los Consejos Municipales de Desarrollo (COMDE)

concebido como una asamblea de patronatos del Municipio para definir
con el Alcalde las prioridades en forma concertada.
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En los departamentos de Choluteca y Valle se impulsan Procesos
apoyados por la Iglesia catdlica dentro de los cuales podemos mencionar
el proyecto de Radio Paz y el Programa de Conservacion del Medic;
Ambiente PROCONDEMA, con la difusidn de programas radiales
orientados a la educacioén de la poblacion tanto en la parte social comg
en la produccion sostenible de los recursos naturales.

Muchas ONG'S CCD, también estan realizando una labor de coordinacign
con los Gobiernos Locales, impulsando procesos de participacién
organizando los CODEM'S y otras estructuras a nivel de los municipios:
no obstante, el apoyo de los Gobiernos Locales es muy poco a nivel dé
toda la region centro-sur.

En general en la regién no se ha trabajado en la organizacién de las
Comisiones de Desarrollo Departamental; entonces podemos observar
que la participacién ciudadana es muy incipiente. Aun en la propia Capi-
tal de la Republica (Tegucigalpa) no se conoce ninguna iniciativa
encaminada a la organizacion de instancias de participacion fuera de
las tradicionales.

REGION CENTRO-ORIENTE: Esta conformada por los Departamentos
de el Paraiso y Olancho, quiza ésta es la region con menos informacién
sobre construccion de procesos de desarrollo y con ideas muy incipientes
sobre participacion ciudadana, encontrando Unicamente estructuras
tradicionales a nivel de aldea como son los patronatos.

Organismos como la Comisién de Accion Social Menonita (CASM)
miembro de ASONOG, realiza trabajos en apoyo a grupos comunitarios
tanto en Olancho como en el Paraiso, logrando un nivel de apropiamiento
de éstos; aunque se reconoce que éstos esfuerzos son bastante
atomizados versus el tamario del area.

Este tipo de apoyo, tiene sus obstaculos, ya que en estos Departamentos
existe muy poca presencia de Proyectos de Desarrollo Integral y la
participacion ciudadana todavia no forma parte de la cultura de estos
pueblos; muchas veces los grupos de poder no permiten que estos
grupos puedan emerger con la celeridad de la institucién que presta el
servicio, considera se requiere. En tal sentido, es necesario motivar el
involucramiento institucional y crear condiciones en el ambiente local
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que propicie favorecer la participacion ciudadana en su accién concreta.

3.2.3. AVANCES DEL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En la seccion de los avances por cada una de las regiones se trata de
relevar las estructuras que mayor desarrollo relativo presentan, merecen
especial atencion las derivadas en parte a la Politica de
Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal que privilegia la
organizacion de los Consejos de Desarrollo Municipal y las Comisiones
de Desarrollo Departamental, asi como las subcomisiones sectoriales;
no obstante es preciso aclarar, que todas estas instancias de
participacion social son apoyadas y puestas en el mundo de lo con-
creto por instituciones publicas y privadas.

REGION OCCIDENTAL: El nivel organizativo que presenta esta region
es muy importante, porque ha iniciado un trabajo para estructurar el
medio de manera que se articulen los territorios dentro de cada
Departamento y que estas estructuras se conviertan en ordenadoras
del Desarrollo en cada territorio, es asi que los avances se presentan
por Departamento.

1. En Ocotepeque, a nivel Departamental se ha organizado el
Consejo de Desarrollo Departamental de Ocotepeque (CODEPOQ),
elegido en una asamblea de Consejos de Desarrollo Municipal
(CODEM'S), organizando las Subcomisiones Departamentales
Sectoriales de Salud, Educacion, Sector Productivo (ADEVAS) y la
Casa de la Justicia.

A nivel Municipal se ha logrado organizar 15 (CODEM'S), se ha
creado con éxito la Comision del Sector Productivo de cada municipio,
con apoyo de la Agencia de Desarrollo Departamental de Ocotepeque
(ADEVAS) que es la responsable de ordenar el desarrollo de la produccion
y proteccion del ambiente, por mandato de su asamblea sustentada en
la organizacion de la sociedad civil de Ocotepeque, representada por
ONG'S, Organizaciones Locales, CODEM'S y Gremios.

Otra comision importante es la de Salud, organizada bajo el enfoque
de los Sistemas Locales de Salud (SILOS), con el apoyo de cada
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CODEM'S y of Minvsterio de Salud y de ONG'S, que tienen componenteg
e Saksd en o Munioipio y que funciona con la participacion de la sociedad
del muniipio, quizd no estan funcionando en todos los municipios pero
& ewiste por lo menos un 50% de éstos que estan poniendo en préctica
@ MmOdeld.

Qon las otras comisiones como Educacion y Derechos Humanos,
ge ha legado a la organizacion de éstas, ya que son muy pocas lag
QRANZACIONes que apoyan; sin embargo, el Ministerio de Educacién a
raves de la Direccion Departamental de Educacion inicia un proceso
Je apOV0 a las comisiones municipales.

La estructura del CODEPO, ya ha dado algunos frutos, habiendo
gestionado tres proyectos, uno con el Gobierno y dos con la cooperacion
gescentralizada del Gobierno Italiano. Estos esfuerzos se enmarcan
dentro de la Politica de Modernizacion y Descentralizacion del Estado
Que establece que hay que traspasar competencias a nivel local para;
Qque se gestionen los recursos por parte de l0s propios actores.

Los cabildos abiertos, es otro avance importante, en el proceso de

icipacion, ya que la eleccion de los CODEM'S, se ha realizado bajo
este mecanismo a iniciativa de los alcaldes; en tanto, el cabildo abierto
ya forma parte de la consulta popular en por lo menos 13 alcaldias,
celebrando al menos tres cabildos al afio, con el propésito de mejorar la
capacidad de gestion y planificacion local.

Los CODEM'S, tienen la responsabilidad de la organizacion a nivel
comunitario, buscando el fortalecimiento de los patronatos.

Vale la pena apuntar, que el proceso en mencion fué fuertemente apoyado
por el PNUD y la Cooperacion ltaliana, y muchos de sus avances podrian
haberse acelerado, consolidado y ampliado si se hubiese contado con
el apoyo de la Corporacién Municipal que entregd en enero de 1998. Lo
que resalta la vulnerabilidad de un proceso participatorio hasta ahora
muy centrado en la figura del Alcalde, cuyo perfil no ha sido actualizado
a las nuevas exigencias del desarrollo.

2. En el Departamento de Copén, se organiz6 recientemente la
Comision de Desarrollo Departamental de Copan (CODECOPAN), elegida
por una asamblea que la conforman las instituciones publicas y privadas
(incluye las ONG's), CODEM'S, programas y proyectos, autoridades
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civiles y militares; esta comision lleva a cabo acciones de coordinacién
y enlace entre el nivel Departamental y el Gobierno.

Promueve la organizacion de los CODEM'S, desarrollando una
capacidad de convocatoria, conduciendo foros sobre seguridad
ciudadana, Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida SIDA y Foros con
los Candidatos a Alcalde. Méas recientemente convocé y conduijo la
marcha por la paz en el Departamento de Copan y parte de Ocotepeque.

3. En el Departamento de Intibuca, se ha organizado el Consejo de
Desarrollo Departamental de Intibuc, cuya Junta Directiva la integran
los Consejos de Desarrollo Municipal, pero no ha asumido su papel
porque ésta estructura poco ha funcionado, retomando esta atribucién
la Agencia para el Desarrollo Econémico Local de Intibuca (ADEL-I).

Se han organizado siete CODEM'S, con los que la Agencia coordina
todas las actividades de socializacion del crédito y la organizacién de
las cooperativas de productores, donde el CODEM'S juega un papel de
responsable en la utilizacién de los recursos otorgados y de la definicién
de necesidades de capacitacion.

También existen ONG'S y proyectos de desarrollo que estan
promoviendo la participacion ciudadana apoyando la organizacion de
los gobiernos locales.

Este Departamento, tiene la presencia de una poblacién indigena,
que se ha organizado para proteger su patrimonio cultural y lograr mayor
apoyo de los Gobiernos.

4. En Lempira hay avances importantes, aunque no es un proceso
sistematico de organizacion al interior de los municipios; sin embargo,
proyectos como Lempira Sur, COHASA, ASONOG, tienen presencia y
estan impulsando procesos de capacitacion sobre participacién
ciudadana y organizando redes que puedan asegurar la sostenibilidad
de los procesos sectoriales e institucionales iniciados.

5. En Santa Barbara se tiene como proyecto importante, los
CODEM'S de Trinidad y Macuelizo, que han avanzado mucho en la
Organizacion y planificacion local, organizando a su interior la comision
de salud, educacién y produccion, y en las comunidades se esta
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promoviendo |a organizacion comunitaria en forma democratica, con ol
apoyo del CODEM'S y las instituciones locales, donde se reconoce el
trabajo de la CCD; en tanto, no se ha tenido el apoyo del niye|
departamental,

REGION NORTE:

1. Quiza lo mas relevante de la region es la experiencia de San
Pedro Sula, con la organizacién de los patronatos de barrios y el desarrofiq
de cabildos abiertos de presupestacion zonal, principaimente en aqueliog
centros de alta concentracion poblacional, con mas carencia de serviciog
sociales basicos insatisfechos, con la finalidad de hacer un mejor con-
trol en el uso de los recursos que la municipalidad otorga y lograr la
contraparte de la comunidad o barrios en este caso.

Sin embargo, muchos municipios como Cortés, Choloma, Potrerillos
y Santa Cruz de Yojoa estan gestando importantes experiencias de
participacion; en tanto, los Departamentos de Atlantida, Colén y Yorono
tienen experiencias de participacion concretas a nivel municipal y
departamental. Sin embargo, en Atlantida han surgido organizaciones
por iniciativa muy particular de la sociedad civil como el caso de
COCSIDA, que con la participacién de Gremios como los maestros y
ciudadanos bien intencionados estan trabajando sobre el tema del SIDA
en el municipio de La Ceiba.

REGION MOSQUITIA:

Los avances mas recientes en participacién ciudadana, se inician
con el surgimiento de la organizacion indigena MASTA, que representa
ala Etnia Misquita, ésta ha organizado |a regién en siete federaciones,
tal como se menciond en la seccion de las caracteristicas; ademas, se
encuentran organizadas la federacion Tawahkas y el Consejo de Tribus
Pech.

También surgen otras iniciativas organizativas como el Comité para
la Proteccion de Tortugas e Iguanas y el Comité Local Inter-institucional
(CLI) de la Biosfera del Rio Platano; formando parte, la Organizacion
Fratenal Negra (OFRANEH).

Algo muy importante, es que todas estas organizaciones estén
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trabajando alrededor de la utilizacion racional de sus recursos, luchando
por la elaboracion y aprobacion de estatutos, siendo apoyadas por
MOPAWI, que realiza un interesante trabajo en cuanto a la organizacién
y capacitacion. Igualmente la CCD realiza un trabajo de motivacién popu-
lar, capacitacion y asistencia técnica.

Unos de los mas importantes avances en la Mosquitia, es la
implementacién de un proyecto con la federacion FINZMOS (Mocorén y
Segovia), que esta fortaleciendo su organizacién y ejecuta un proyecto
con el apoyo de MOPAWI, el Fondo Mundial de la Naturaleza WWF,
Fundacion Vida y COHDEFOR, para crear una empresa FORESTAL
comunitaria para el manejo y aprovechamiento sostenible de 18,000

hectareas de bosque (3,500 ha de pino y 14,500 ha de bosque latifoliado)
y un &rea adicional para proteccion de 50,000 ha.

Iguaimente, el Comité de Tortugas, organizado en la comunidad

Garifuna de Planplaya, tiene el plan de proteger la tortuga marina Baula
lamas grande del mundo y que esta en peligro de extincion.

La Federacion RAYAKA, con cobertura en la zona costera y la reserva
de la Biosfera, estan realizando labores de investigacién para proteger
en forma eficaz los recursos de esta importante area, como patrimonio

de la humanidad; sin duda, que la participacion de MOPAWI como apoyo
a estas instancias ha sido oportuno.

Todas estas acciones que hemos enunciado son prueba de las
diferentes formas de participacion ciudadana en la Mosquitia.

REGION CENTRO-SUR:

En esta region los avances més importantes son los que a nivel
local apoy6 el POCET en el Departamento de Comayagua, y actualmente
continuados por el Centro Nacional de Educacion para el Trabajo (CENET)
dependiente del Gobierno de la Republica, con la idea de fortalecer los
Gobiernos Municipales.

Este Centro ha coordinado acciones para la organizacion de 18
CODEM'S, de forma que a futuro se puedan ir articulando procesos
desde el nivel Comunitario-Municipio-Departamento, bajo una estrategia

de planificacion local.
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Por otra parte la capacitacion es brindada a lideres que apoyan la
educacion instrumental y ocupacional y se esté privilegiando la
participacion de la mujer en el desarrollo local.

En el resto de la region se gestan algunas iniciativas de participacion
ciudadana apoyadas por instituciones privadas y organizaciones
religiosas; tal es el caso de la Iglesia Catélica en Choluteca y Valle, que
ha creado el proyecto de Radio Pazy PROCONDEMA; ambos proyectos
con un enfoque de participacion local, especialmente con la formacion
de lideres, que impulsen la participacién de sus comunidades.

La Corporacion Municipal de Choluteca, a través del Departamento
de Desarrollo Comunitario, ejecutd en el periodo anterior acciones en
fortalecimiento de la participacion ciudadana e implementacion de
cabildos abiertos.

Igualmente la CCD apoya la organizacién y formacioén de cuadros
con liderazgo en las comunidades, tanto para el manejo de proyectos
productivos, mujer y medio ambiente. No se minimiza ni se desea
desconocer los esfuerzos que otras organizaciones realizan pero con
muy poca proyeccion a nivel municipal.

En el Departamento de la Paz, la ASONOG y sus afiliadas en la
zona, realizan actividades de organizacion y capacitacion con
poblaciones en los exbolsones.

REGION CENTRO-ORIENTE:

Los avances en la participacion ciudadana son muy efimeros e
incipientes, con muy baja iniciativa de parte de los Gobiernos Municipales
para involucrar a la ciudadania. Sin embargo, aunque no es un ejemplo
gestado de la mejor forma, se considera recientemente el caso de la
Ciudad de El Paraiso, en el Departamento del mismo nombre, como
una manifestacién del pueblo, de tomar con sus manos el control de su
seguridad y la exigencia de sus derechos en la toma de decisiones y
que el Estado resuelva sus necesidades. Ante la ausencia de las fuerzas
del orden, lacomunidad le dio seguridad ciudadana efectiva a la poblacion
de esta ciudad.
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Aligual que otras regiones también hay instituciones que apoyen la
participacion a nivel de las comunidades, con acciones muy dispersas
y con duplicidad de esfuerzos por ausencia de una instancia que ordene
el desarrollo.

Sin embargo, no podemos desestimar el esfuerzo que realiza
la Comision de Accion Social Menonita (CASM), en los Departamentos

de el Paraiso y Olancho, pero los mismos son dentro de una baja
cobertura geografica por lo limitado de sus recursos.
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IV.
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IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

El conjunto de conclusiones y sugerencias que aqui se expresan,
constituyen un esfuerzo analitico de cuatro dimensiones entrecruzadas
y relacionadas a los aspectos: institucionales; juridicos;
socioecondmicos, politicos, y psicolégicos. Como ya se habra deducido,
los mismos surgen de las entrevistas, talleres y estudios especiales
efectuados en la investigacion.

4.1 ASPECTOS INSTITUCIONALES.

Aunque con coberturas geograficas modestas, las organizaciones de
la sociedad civil compartiendo de manera conjunta con Naciones Unidas,
el acervo de su experiencia y vision de la problematica hondurenia,
fueron involucrando paulatinamente al Gobierno, la discusién y marcha
preliminar de procesos de desarrollo cimentados en la busqueda de
mecanismos de participacién, para asegurar su sostenibilidad.

Pese lo anterior, los procesos emprendidos han sido muy incipientes,
mas impulsados en sus inicios por las Naciones Unidas y las ONG’s
adscritas varias de ellas a la ASONOG. De momento ha sido esta
organizacién la que continta bregando en el tema, con escasos recursos
y fuertes compromisos particularmente centrados en la zona occidental
de Honduras.

Se ha captado que la premisa estratégica en este tema es que la
participacion, un proceso esencialmente politico, siendo hasta ahora la
principal herramienta de ataque efectivo a la pobreza ya que propicia y
consolida la sostenibilidad de los esfuerzos de desarrollo, dando cabida
a la potenciacién y aprovechamiento de oportunidades en beneficio de
los pobres.

De conformidad con el Informe de Desarrollo Humano editado por el
PNUD en 1997, es oportuno considerar lo que textualmente dice: “Poner
fin a la pobreza humana requiere un Estado activista para crear las
condiciones politicas de la reforma fundamental. Por sobre todo esto
requiere un espacio democratico en que el pueblo pueda articular sus
demandas, actuar colectivamente y luchar por una distribucién méas
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equitativa del poder. Sélo entonces se invertiran recursos adecuados
en las prioridades del desarrollo humano y sera mas el acceso a los
bienes productivos. Solo entonces la gestién macroeconomica sera
més propicia a los pobres y los mercados ofreceran amplias
oportunidades para que los pobres mejoren su nivel de vida".

Pese la prevalencia del discurso de la ONU, después del informe de
Desarrollo Humano de 1993 y a pesar de que el de 1997 esta centrado
a la pobreza, el enfoque participativo es extremadamente tenue. La
experiencia conceptual y operativa desarrollada en varios paises, y de
manera muy particular la alcanzada en el occidente hondurefio y la
ciudad de San Pedro Sula, a consecuencia del abandono y escaso
apoyo de ésta organizacion, ha favorecido una disminucion de su ritmo
y alcance reproductivo. En tal sentido varias explicaciones a dicha
situacién:

a.Lainversién en participacion ciudadana precisa de considerables
asignaciones financieras y técnicas que por lo poco alcanzado en
algunas zonas de Honduras superan el minimo de cinco afios. En
paralelo, los resultados son esencialmente cualitativos, dificiles de medir
en el corto plazo.

b. Adicionalmente ofrece pocas oportunidades de perpetuar el
sistema politico y socioecondémico imperante, por lo cual prevalece
una constante lucha de intereses.

c. Congruente lo anterior, aparentemente son pocas las instancias
de apoyo que estan dispuestas a la ruptura de estructuras, algunas
podrian hasta perder sus tradicionales fuentes de apoyo financiero.
Por ejemplo, a Naciones Unidas le cuesta mucho obtener recursos e
invertir en esta necesidad.

Apoyados en las declaraciones del Lic. Jorge Calix en Santa Rosa de
Copan, la experiencia desarrollada hasta ahora ha sido esencialmente
focalizada, y si bien ha tenido algunos progresos e incidencia extralocal,
ha precisado de un esfuerzo paralelo globalizante, que constituya el
andamio para edificar la participacion ciudadana, Es decir que las
diferentes instancias de participacién como ser los CODEM'S o
Patronatos han dependido de un proyecto o problema concreto o de lo
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contrario entran en receso, incluso su mayoria dependen del liderazgo
e involucramiento que a titulo personal el Alcalde de un lugar proporcione
para la participacion.

PROPUESTA INSTITUCIONAL

A partir de las experiencia desarrolladas, de accion focalizada, es
necesario construir y poner en marcha un “Plan o una Politica Nacional
(de dimensién regionalizada) para la Participacion Ciudadana” a iniciativa
de la sociedad civil y en conjunto con el Gobierno y la Comunidad
Internacional. Un Plan que precisa ser configurado para un horizonte
estratégico de mediano y largo plazo de aproximadamente veinte afios.

A partir de los planteamiento generales de ASONOG, centrados en la
participacién, y tomando en cuenta que en Honduras la accion
institucional se ha orientado fundamentalmente a la produccién y
productividad agricola y la construccién y mejoramiento de caminos, y
un poco en infraestructura de salud y educacion, se plantea lo siguiente:

A. Hacer las cosas en forma concertada con los pobladores lo-

cales, es decir con su participacion efectiva y desde sus realidades,
sus visiones, sus anhelos, a fin de que puedan apropiarse
adecuadamente de los programas y proyectos, y posibilitar su
sostenibilidad y reproduccion en el futuro. Estas acciones también se
pueden inscribir en las nuevas modalidades de modernizacion y
descentralizacion del Estado.
Muchas instituciones y personas se han hecho ricas en nombre de la
pobreza, sin que las causas de la misma se hayan modificado
substancialmente. Elnimero de pobres no ha disminuido, por el contrario,
a la pobreza estructural se ha sumado la provocada por la economia de
la globalizacion y sus medidas de ajuste que la acomparan, impuestas
a los paises en desarrollo por lo organismos multilaterales de
financiamiento internacional, las que aparentemente mejoran las cifras
macroecondmicas, fruto del crecimiento econdémico concentrado en
pocas personas.

De acuerdo al documento “Los Proyectos DRI en Honduras Logros y
Perspectivas”, formulado por SECPLAN/IICA, en “las inversiones
ejecutadas en los distintos componentes de los proyectos DRI, el mayor
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porcentaje (28%) se destind a financiar los gastos operativos de las
Unidades Ejecutoras’... las inversiones orientadas a la produccion fueron
de 22.6% y de 13.2% las de construccion y mejoramiento de caminos,
dotacion de infraestructura de almacenamiento, viviendas y escuelas...

B. Para mejorar el aprovechamiento del financiamiento por parte de
los pobres, es necesario tratar de buscar soluciones encaminadas a:

1. Lograr que el mayor porcentaje del financiamiento llegue
directamente a los pobres, con iniciativas que partan de su capacidad
real; identificando como hacer para que se utilicen positivamente en la
superacion de sus problemas.

2. Evitar o disminuir la transferencia de la riqueza generada por lo
productores pobres hacia otros estratos de acumulacion.

3. Las soluciones tienen que ver con la potenciacion de las
capacidades de los pobres para que puedan aprovechar primero las
oportunidades que a veces pasan muy cerca de su entorno familiar,
para después acercar 0 acercarse a las que pasan de mas lejos.

Ante la constatacion de que las formas utilizadas hasta ahora por las
instituciones gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales
y la cooperacién internacional para combatir la pobreza no han provocado
cambios significativos en la situacion de los pobres, a pesar de los
recursos invertidos, los actores institucionales estan convencidos de la
necesidad de realizar mejores esfuerzos para aumentar la eficiencia y
la eficacia de las politicas sociales dirigidas a los pobres.

C. Lograr que sea la poblacién organizada, junto a sus gobiernos
locales (con el apoyo de las instituciones publicas, no gubernamentales
e internacionales), las que conduzcan, poco a poco, los procesos de
desarrollo que se impulsen, en funcién de sus propios intereses
individuales y colectivos.

4.2 EN EL ASPECTO JURIDICO

Lo que ha interesado en este aspecto es el nivel de conocimiento y
utilizacion que la sociedad tiene sobre los espacios que desde el punto
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de vista juridico se presentan y sobretodo se analizé las leyes que se
han creado para fortalecer la participacion ciudadana, entre las que se
mencionan las siguientes:

42.1. LEYDEMUNICIPALIDADES

La ley mas importante en el estudio es la de municipalidades, como
marco legal del que hacer de los municipios de Honduras, que se remonta
alaley de 1906, con todos sus cambios y derogaciones hasta llegar a
la emision de la nueva ley el 29 de Octubre de 1990 y contenida en el
decreto 134-90, y que en resumen establece la autonomia de los
Gobiernos Locales.

Los participantes tanto en los talleres, estudios de caso y entrevistas,
coinciden en que esta ley es poco conocida y en algunos extremos
desconocida, tanto por alcaldes como por la ciudadania. Si a esto le
sumamos el nivel de analfabetismo (incluyendo los propios Alcaldes),
la situacién es mucho méas desalentadora. En una postura magnanima,
lo anterior se puede justificar por lo relativamente nuevo del decreto y
que en materia de leyes se mal maneja la idea (mito) que los Unicos en
conocerla y aplicarla son los profesionales de las ciencias juridicas.

Ambas justificaciones al ahondar un poco mas su contenido
expresan diversos problemas de fondo, relacionados al acceso a la
informacién (“la informacién es poder”) y a la division de castas que
adquieren propiedad del capital social (por asi decirlo) por el sdlo ejercicio
profesional, en los aspectos normativos que regulan los limites de accion
de una sociedad. De aqui la deduccién del distanciamiento social de la
Ley y el predominio de mecanismos disuasivos de participacién
ciudadana, que corresponden a sociedades regidas autoritariamente.

Por otra parte no existen programas educativos que contribuyan a
dilvulgarla; ademas, desde su disefio ésta no contempla con claridad
como debe participar la sociedad civil, estimandose que tiene visos de
autoritarismo. En referencia podemos citar los articulos del 48 al 53,
que dice que el alcalde nombrara entre los ciudadanos del municipio un
Consejo de Desarrollo Municipal, lo que se convierte en una contradiccion
dentro de los procesos de participacion ciudadana para sentar bases
democraticas.
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El articulo 74, establece que compete a la municipalidad crear las
tasas por servicios y los montos por contribucién de mejoras; este
puede considerarse ambiguo, si consideramos que la municipalidad es
la poblacion dentro del término municipal; no obstante, se interpreta
que esto es atribucion exclusiva del alcalde.

En el articulo 32, se establece el desarrollo de cabildos abiertos,
los que se realizan con poca frecuencia, aunque la misma ley contempla
por lo menos cinco cabildos abiertos al afio. A excepcion de la zona de
occidente y San Pedro Sula, si se estén realizando con méas frecuencia
por el interés de aprovechar este espacio y poner en practica los
preceptos de la ley.

La poca aplicacion se atribuye al estilo autoritario y centralista de
los gobiernos locales, seguido del sectarismo politico y en muchos
casos se ha producido la desintegracion de las corporaciones.

Otros de los contenidos poco conocidos de la ley es el articulo 25,
numeral 9, que establece la celebracion de asambleas de caracter
consultivo con representantes de organizaciones locales legalmente
constituidas y se celebraran tantas veces como sea necesario. Las
mismas practicamente no se hacen en ningun lugar del pais.

El articulo 19, del reglamento, expresa que la reunion de los vecinos
de un término municipal y/o de representantes de organizaciones lo-
cales, con las autoridades del gobierno municipal, en cabildo abierto 0
en asamblea de caracter consultivo, constituye un instrumento de
comunicacion directo necesario para una administracion eficaz, que
responde a los anhelos de la poblacion y sea expresion permanente de

la voluntad popular.

EN EL CAPITULO IV literal B, de las caracteristicas hemos hecho
mencion a los patronatos como instancia reconocida por la Constitucion
de la Republica en el articulo 302, lo que se relaciona con el articulo #
56 del reglamento de laley de municipalidades donde se reconoce a los
patronatos debidamente organizados y surgidos de la voluntad
mayoritaria.
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PROPUESTA (primera) ASPECTOS JURIDICOS

Es evidente y de acuerdo a las manifestaciones de los participantes
que todos estos espacios son relativamente desconocidos y dentro del
marco de la ley y su reglamento se propone lo siguiente:

a) La ASONOG, debe exclusivamente con sus instituciones
miembros, realizar una jornada de capacitacion sobre el manejo de esta
ley.

b) Coordinar con la AMHON, bajo un plan concertado por cada una
de las regiones un programa de capacitacién con los Gobiernos Lo-
cales, involucrando a las instituciones publicas y privadas, concertando
la distribucién de municipios de acuerdo a sus capacidades y propiciar
la organizacion de los patronatos, CODEM’S Y CODEP en base a los
espacios y voluntad de los ciudadanos.

c) La AMHON, ASONOG y el Ministerio de Gobernacion, deben
promover foros con los gobiernos municipales; y propiciar el debate
sobre la ley de municipalidades para analizar su contenido y proponer
reformas si es posible al Congreso Nacional, en funcion de intereses
que mejoren los procesos de participacion ciudadana.

d) Establecer programas radiales para divulgar la ley de
municipalidades y promover el montaje de cabildos abiertos, plebiscitos
referéndum y otros mecanismos que establece la ley de municipalidades
y la constitucion.

e) Definir una metodologia para un programa de capacitacion a la
poblacion que ayude a que las autoridades cumplan laley y la poblacion
exija y vigile su desempenio.

4.2.2 DECRETO EJECUTIVO 16/96

Si la constitucion estable en el art. # 302 la creacion de patronatos
a nivel de aldeas, la ley de municipalidades en los articulos # 48 al 53,
dice que se constituyan los CODEM'’S, con cobertura municipal, es
importante entonces que otro nivel territorial como es el Departamento,
deba contar con otras estructuras macro que aglutinen a las dos anteriores.
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Es de esta forma que surge el decreto 16/96, que establece la creacion
de las Comisiones de Desarrollo Departamental (CODEP).

Como ya se ha explicado anteriormente, también este decreto es
poco conocido y como espacio, solo se esta aprovechando en la regién
Occidental de Honduras. Las gobernaciones como representantes del
Poder Ejecutivo muy poco 0 nada han hecho para crear estas comisiones,
que tienen el fin de ordenar los procesos de desarrollo con participacion
ciudadana.

El decreto es un espacio legal, estableciendo como sectores
participantes al Publico, Municipio y la Sociedad Civil, los que se deben
organizar en tres sub-comisiones, una por cada sector; es asf que de
estas deben escogerse 8 miembros que integren la CODEP, de la
siguiente manera.

a) Unrepresentante de la empresa privada

b) Unrepresentante de las organizaciones de patronatos

c) Unrepresentante de las ONG'S

d) Unrepresentante de las organizaciones cooperativas.

e) Unrepresentante de los CODEM.

f)  Unrepresentante de los defensores de la infancia.

g) Unrepresentante de los padres de familia

h) Un representante de las asociaciones juveniles.

Sin embargo, hay un sentimiento en la poblacién que creen que
dicho decreto tiene fuertes debilidades en su concepcién, lo que enla
practica es de dificil operativizacién; no obstante, se plantean algunas
sugerencias al respecto como propuesta a las preocupaciones de los
participantes en los talleres.

4.2.3 Otras leyes

Del Cédigo de la Nifiez, se tiene poco conocimiento de su contenido;
sin embargo, se sabe de su existencia porque el candidato y ahora
Presidente de Honduras Ing. Carlos Flores, se refirié a éste, como un
logro de su gestién en la presidencia del Congreso Nacional, formando
parte de su campania publicitaria.

Las Municipalidades con el apoyo del Ministerio de Gobernacién
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han nombrado un defensor de los derechos del nifio en cada Municipio,
los que muy poco estan funcionando.

El codigo procesal penal, también, es muy poco conocido por el
pueblo, légicamente por ser de recién aprobacion; en tanto, éste sigue
en el tapete de discusion sobre ciertos articulos, que segun los
participantes en el taller de San Pedro Sula, no se adapta a la realidad
del pais.

Otra Ley que data de principios de siglo es la Ley de Policia, que
ademés de estar descontextualizada y hasta incoherente con otras
leyes del pais, “impone” regulaciones absurdas. Por ejemplo tiene multas
de cincuenta centavos de Lempira.

En general las leyes Hondurefas tienen una debilidad generalizada
que ya se menciond y es el poco conocimiento o antigliedad, de alli, la
violacién constante o falta de competencia de las mismas.

PROPUESTA (segunda Parte) EN EL ASPECTO JURIDICO:

A. Que la ASONOG, AMHON, Ministerio de Gobernacion vy las
Corporaciones Municipales, concerten:

1. Un plan para apoyar la creacion de las CODEP, con el apoyo de
aquellas Comisiones ya organizadas y que han generado experiencias
exitosas, constituyendo Departamentos Pilotos.

2. Elaborar y gestionar iniciativas de Ley que reformen las Leyes
existentes y que tienen que ver con la participacion ciudadana, como
ser el papel de los Alcaldes en los CODEM'S, de los Gobernadores
Politicos, la emision de una nueva Ley de Policia.

3. Elaborar y gestionar nuevas iniciativas de Ley de conformidad a
los avances y necesidades para fortalecer la participacion ciudadana.
Esto esta intimamente relacionado con la propuesta en aspectos
politicos e institucionales que se sefialan en el documento.

B. Determinar a través de un diagndstico, los Departamentos que
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' desarrollar procesos de
endrian voluntad y posibilidades para ;
Lanicipacién ciudadana, disefiando metodologias ajustadas, de
experiencias ya existentes en el pais, mediante el intercambio de las

mismas.

C. Establecer que el plebiscito y el referendum sean mecanismos
que se incorporen como instrumentos de consulta legitima,
principalmente en l0s procesos electorales y fortalezcan la democracia
participativa; ambos, deben reglamentarse en la ley lo cual puede ser
una tarea de las CODEP y CODEM'S de cada Departamento.

D) Como parte del plan que se deba concertar y que se recomienda
en la seccién del decreto 134-90 y 16-96, es hacer una divulgacion y
revision sobre estas leyes, y cédigos, con mucho protagonismo de los
CODEM'S, con el apoyo decidido de las CODEP, como enlace entre el
nivel local y nacional.

4.3 ASPECTOS SOCIALES

4.3.1 OBSTACULOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

La mayoria de las personas entrevistadas concuerdan en que uno de
los obstaculos més grandes para la participacion ciudadana es la politica
partidista; el aspecto juridico ya que no es muy claro y es utilizado a
conveniencia; la situacion economico-social del pais; asi como el papel
que juega la cultura en la participacion de los individuos en el devenir de
la nacion.

El tradicionalismo politico ha creado un sectarismo de la misma especie
y una burocracia estatal que redunda en la toma de decisiones
unilaterales, imposicién de autoridades, negativismo de parte de los
servidores publicos, existiendo una falta de apropiacién hacia el pais,
falta de compromiso con su rol, mala administracién de fondos y de
recursos, lo que incide en una vision muy limitada de desarrollo integral,
lo cual excluye de toda accién al ciudadano comun.

Juridicamente la sociedad civil ha visto impedida su participacion ya
qQue hay un desconocimiento casi total de las leyes; y los espacios
legales que se le han presentado poseen estructuras limitantes; la
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negligencia y o la no aplicacion de la justicia, asf como la poca autoridad
juridica de los CODEM'S, han permitido una participacion escasa o
casi nula de la ciudadania, especialmente de las Etnias las cuales no
sontomadas en cuenta en forma clara por la Constitucion de la Republica.

En relacién al aspecto econémico-social la carencia de un plan
estratégico de desarrollo integral nacional, la concentracion de recursos
en muy pocas familias y el modelo econémico globalizante, redundan
en la pobrezayy esta incide enormemente en la participacion del pueblo
en la problemética de su comunidad, ya que se da el fenomeno de la
migracién del &rea rural a la urbana, lo que va generando los cordones
marginales alrededor de las ciudades, ocasionando mayores problemas

sociales.

La falta de identidad, la represién, la discriminacion y el racismo crean
una pérdida de valores, indiferencia y falta de compromiso del pueblo y
una baja autoestima, evidenciandose una actitud paternalista lo que
genera una enorme dependencia hacia el financiamiento internacional.

Culturalmente la participacion ciudadana se ha visto obstaculizada ya
que la educacion fortalece la subsistencia y no el desarrollo; el
analfabetismo y, la poca educacion, la individualidad, la pérdida del
patrimonio cultural y el machismo han contribuido para que el pueblo no
adquiera un mayor conocimiento y una conciencia mas amplia sobre su
realidad y sobre su rol como ciudadano.

432 APOYO DE ORGANIZACIONES

De acuerdo a lo investigado, las organizaciones que han estado
involucradas en la participacion ciudadana han apoyado este proceso
a través de diagndsticos sobre las necesidades de las comunidades,
han participado en forma voluntaria en cada una de sus organizaciones
como miembros activos.

También se han proyectado a través de los comités de desarrollo
comunal, ademas por medio de comisiones sectoriales, fortaleciendo
los CODEM'S.
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propiciadas por la ASONOG en los temas de deuda externa y
migraciones, y se sugiere para iniciar la busqueda el Foro de la Sociedad
Civil para el Desarrollo Humano Hondurefio.

Conforme lo anterior, dotar a dicha instancia de los apoyos técnicos,
logisticos y financieros para poder atender acciones en torno a:

A. Politica nacional de apoyo estructurado del Gobierno a las ONG’s.

B. Definicién y puesta en marcha de una agenda estructurada y
concertada de la Sociedad Civil, para el mediano y largo plazo.

C. Cooperacion externa sumamente influyente, descoordinada y
afectada por las politicas nacionales de sus fuentes de aportacion que
se encuentran en otros paises de la regién centroamericana.

D. Por lo planteado anteriormente, la entidad sugerida precisa de un
fortalecimiento funcional y operativo a dos niveles: el primero relacionado
con el soporte técnico-logistico, y; el segundo, vinculado al apoyo politico-
diplomatico.

Soporte Técnico y Logistico

El objetivo del apoyo técnico y logistico es poner a disposicion
una capacidad de respuesta técnica a los compromisos asumidos y
enunciados previamiente.

Soporte Politico y Diplomatico

El objetivo del soporte politico y diplomatico esta dirigido al
apoyo nacional e internacional de dicha entidad. Considerada la situacion
anterior, los planteamientos pueden reflejarse al tenor del siguiente objetivo
estratégico: La pobreza y la exclusion social que forman parte de una
escasa e inadecuada participacion ciudadana requieren ser atacadas
con esfuerzos de desarrollo humano integral y participativo, aprovechando
las ventajas comparativas y operativas de las ONG's, el Gobierno, y
principalmente a partir de las organizaciones y potencialidades de los
beneficiarios.
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4.3.4. ALGUNAS REFLEXIONES: ASPECTOS PSICOLOGICOS

Diversas condiciones psicolégicas favorecen u'obstaculizan |5
participacion ciudadana, aunque en ésta reflexion se hara hincapié en 1
autoestima, que es el marco de referencia desde el cual se proyecta g|
ser humano ya que como lo menciona Bernard Shaw: “ El interés dg|
hombre por el mundo es solamente reflejo de los intereses en s4 mismo”,

Los programas y planes educativos a pesar de que en su curriculum
contemplan |a formacion humana, es del conocimiento de todos que es
un &rea que si bien es cierto es manejada adecuadamente por algunos
maestros, también es descuidada por la mayorfa de ellos, centrand
més su labor en la transmisién de conceptos.

Alir realizando el presente estudio nos hemos'dado cuenta de que uno
de los obstaculos para la participacién ciudadana son los factores
educativos y culturales, es doloroso ver como nuestro pueblo arrastra
una cultura negativista, de dominacién e incluso una cultura fatalista,
en donde el temor, la inseguridad, la desconfianza y los sentimientos de
inferioridad son evidentes.

Cabe resaltar que los' medios de comunicacién masiva juegan un
importante papel en el desarraigo de la propia identidad nacional,
contribuyendo a resaltar lo “Bueno de otros paises y por otro la desdicha
de ser hondurefio”.

Desde los primeros afios de vida se remarca a los nifios mas las cosas
malas que hace, por lo que a medida va creciendo se cree incapaz de
realizar una tarea; dichos como “vos naciste para estorbar”, “no servis
para nada”, “vale mas un rollo de alambre que vos”, y asf otros refranes
contribuyen a que esas experiencias pasadas tengan influencia en el
comportamiento actual.

Resaltamos también que vivimos una cultura del pasado, el pasado es
importante si nos causa ahora satisfaccion, pero si nos dafia no podemos
cambiarlo, pero si lo que se siente con respecto a él.

Existe temor de expresar las ideas porque estas “no son buenas”, hay
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desinterés a contribuir en una actividad porque “yo no puedo hacer
nada bien", no se participa también porque lo mas seguro es que de
nada vaya a servir" 0 "yo no lo voy a lograr”, “siempre he vivido asi y no
me he muerto”, etc., contribuyendo con esta actitud a fortalecer mas el
subdesarrollo, es visible el individualismo y el conformismo, quiérase o
no producto de una autoestima baja, asi como lo es la envidia, el orgullo,
el rencor, la soberbia.

Otro tropiezo para la participacion y que tiene mucho que ver con la
autoestima son los valores perdidos especialmente los morales y
espirituales, se hace relevante también la idea de “si otro lo hace porque
yo no”, lo cual fortalece dicha pérdida.

Si hacemos un andlisis reflexivo sobre el origen de tal situacién,
encontraremos que la deuda externa al ser una “deuda ética, econémica
y socialmente incompatible con cualquier esfuerzo nacional por alcanzar
algunas cuotas de desarrollo” como lo menciona el boletin No. 2 del
FOSDEH, este redunda en una problematica econémica y social que
contribuye con el subdesarrollo y el aumento de la pobreza, condiciones
que favorecen el paternalismo, el conformismo y la desvalorizacién de
los individuos.

Todo lo anterior influye en el poco apoyo que se le da al sector educacion,
asi como a otros sectores, un pueblo analfabeta y con hambre es un
pueblo con pocas opciones, menos creativo, mas dependiente, mas
sumiso, contempla su miseria.

Debemos luchar por la resolucion de estos problemas macros, también
por rescatar nuestros valores culturales, morales y espirituales y en
todo momento hacer énfasis en la formacion humana.

ANIVEL OPERATIVO

Sobre el concepto de participacion ciudadana, cada institucion tiene su
propio enfoque, desde los que tienen claridad y acciones de apoyo
directo hasta aquellas que creen que este tipo de proyectos es pérdida
de tiempo, y que a la poblacién hay que darle cosas tangibles en el
término de lo concreto y como enfoque de aquellos que aun apoyan la
idea de la era paternalista y de imposiciones del desarrollo, ya nos
ancontramos con problemas como el de la alta dispersion de los
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servicios, duplicidad de esfuerzos, poca vis.ién del concepto por parte
de los técnicos institucionales, concentracion de recursos vy falta de
voluntad politica, tanto a nivel local y del Gobierno Central,

UNA PROPUESTA DE ACCION EN ESTE MARCO

En este sentido, la propuesta para recomendar las lineas y estrategias
operativas, se fundamenta en:

1. Crear proyectos pilotos por regiones, las acciones deben ser parte
de la programacién de ONG'S y gobierno, con un plan concertado de
participacién ciudadana a largo plazo, con asignacién de recursos de
todos los involucrados, donde los principales actores sean los Gobierngg
Municipales y CODEM'’S.

2. Realizar un diagnostico por regiones a iniciativa de la ASONOG con
el apoyo de gobiernos locales, para determinar las posibles acciones
de participacion ciudadana dentro de tres niveles:

2.1. Nivel comunitario: Como producto del diagnéstico se propone
seleccionar dos o tres municipios por Departamento y dentro de éstos,
dos o tres comunidades que manifiesten voluntad de involucrarse g
proceso de desarrollo en forma participativa.

Seria importante si ya existen avances, tratar de extrapolar a otras
comunidades las experiencias que se tienen, los aspectos a considerar
en este nivel son:

A. Organizacion comunitaria, tomando como base a los patronatos,
que son los responsables del desarrollo en la aldeas y al interior de
estos los diferentes comités comunales.

B. Capacitacion en participacion ciudadana, planificacion local y
aspectos que revaloricen a los individuos y grupos; tomando como
base las leyes vigentes.

C. Impulsar procesos de una democracia participativa a través de
elecciones para escoger los miembros del patronato, creando las bases

que rijan este proceso.
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2.2. Nivel municipal: En este nivel debe promoverse la organizacion de
los CODEM'S, y que de acuerdo al diagndstico, se tenga conocimiento
de cuales tienen interés y voluntad de organizarse, debiendo ser
apoyados por las ONG's y OG's que tengan cobertura en esos
MUuNICIpios.

La Estrategia Tentativa

A. Promover reuniones en cada municipio, convocadas por el
alcalde, para que se planifique la posibilidad de organizar el CODEM en
forma democratica. Previamente deben crearse condiciones para que
participen todas las fuerzas vivas en su escogencia, en ningtin momento
debe forzarse el proceso, el seguimiento debe estar basado en
compromisos de las instituciones involucradas, que propicie la
realizacion de los cabildos abiertos para elegir el CODEM y sus
comisiones sectoriales; al mismo tiempo aprobar el reglamento dentro
de lamisma asamblea.

Conla presencia de las instituciones publicas y privadas, programas y
proyectos se define el apoyo técnico y financiero a la comisién de
acuerdo al sector que cada institucion atiende; asi por ejemplo la
Secretaria de Salud apoyara a la comisién municipal de salud, donde
todo el ordenamiento del sector, sea manejado por esta comisién y en
ese mismo sentido funcionaran las demas.

Es importante definir un calendario anual de reuniones y la comisién de
seguimiento tendra la responsabilidad de monitorear con el CODEM y
la corporacion el funcionamiento de cada estructura.

Para evitar diluir esfuerzos debe trabajarse con las comisiones que
presenten capacidad de trabajo y las otras deben ser sometidas a un
fuerte trabajo de capacitacion.

2.3 Nivel Departamental.

En los departamentos que no hayan organizado las CODEP, debe

promoverse con las autoridades civiles su creacion y tomar en cuenta
las experiencias ya existentes, como Ocotepeque y Copan. Por lo
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limitado @n los recursos y que a este nivel requiere mayor esfuerzo, la
estrategia debe orientarse a escoger un departamento por region. Asi
podria iniciarse con cinco Departamentos nuevos en el pais

conformando una comisién AD-HOC, que la integren diferentes’
organizaciones de la sociedad civil con un mayor rol protagénico de lag
afiliadas de la ASONOG.

Esta comisién no debe hacer sentir que estj compitiendo y/o
sustituyendo a las instancias representativas de la sociedad civil local
unicamente tiene que funcionar para crear el escenario al interior de Ios:
CODEM'S e instituciones para la asamblea donde se elija el CODEP en
propiedad, la comisién AD-HOC debe elaborar un reglamento provisional
sobre sus funciones durante el tiempo que permanezca,

RECOMENDACIONES GENERALES OPERATIVAS

1. Capacitar a los técnicos institucionales que estaran en contacto con
las comunidades y departamentos, en forma conjunta para no desyiar
la direccién del proceso.

2. Elaborar un plan concertado de participacion ciudadana, con un
horizonte de largo plazo y un ambito regional, sin forzar 10s procesos
que la misma sociedad involucrada esté impulsando; lo anterior, significa
comprometer recursos financieros y técnicos por parte de |as
instituciones y las instancias de participacion local.

3. Como un compromiso del Ministerio de Gobernacién en apoyar el
Programa de Descentralizacién y Fortalecimiento Municipal, a través
de la Direcciéon General de Asesoria y Asistencia Técnica Municipal;
éste debe comprometer recursos técnicos y financieros para disefiar a
nivel de cada regién y en forma especifica un plan de capacitacion
sobre las leyes, decretos y codigos en apoyo a Aldeas, Municipios y
Departamentos.

4.4 ASPECTO POLITICO
Hablar de Participacion Ciudadana implica promover la democracia
como una forma de vida, en donde la sociedad civil se vuelve participe

protagénico (principalmente) de los acontecimientos econémicos,
sociales y politicos del palis.

52
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El articulo § de la Constitucion de la Replblica expresa que * Ef
gobierno debe sustentarse en el principio de la democracia participativa
del cual se deriva la integracion nacional, que demanda de la participacion
de todos los sectores politicos en la administracién publica a fin de

asegurar y fortalecer el progreso de Honduras, basado en la estabilidad
politica y en la conciliacion nacional”.

Partiendo de este hecho y como el término lo indica, la democracia
debe apoyarse en la participacion ciudadana, en donde los individuos
dejan de ser meros espectadores de su realidad para convertirse en
protagonistas activos de su desarrollo.

De acuerdo a los datos recabados, las formas de participacion
ciudadana en la mayoria de las regiones ha sido muy poca, ya que no
se le ha permitido a las personas involucrarse en la resolucion de sus
problemas y donde ha existido, los resultados se han podido evidenciar
por medio de lideres voluntarios que estan trabajando en diferentes
organizaciones (Campesinas, femeninas, sociedad de padres de
familia, entre otras).

También, la participacion se ha dado a través de algunos mecanismos
e instancias como son los Consejos de Desarrollo Municipal. Esta
estructura se ha organizado en un 57% de los municipios donde se
realizo el estudio.

Los cabildos abiertos se han desarrollado en un 62% y los plebiscitos,
se han dado en el 26% de la poblacion. Las audiencias publicas se han
desarrollado unicamente en la regién Norte.

Las comisiones sectoriales en la regién de Occidente se
desenvuelven en un 47%, en el Norte en un 60%, en la Mosquitia 0% y
en la region Centro Sur en un 66% haciendo un total de 43%.

Los alcaldes auxiliares funcionan en un 58% de las municipalidades
34% en Occidente, 0% en la Mosquitia y 100% en las regiones norte y
centro-sur.

Las instancias de participacion que funcionan en mas municipios a
nivel nacional son los patronatos, ya que existen en un 74% en
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Occidente, 100% en la region Norte (San Pedro Sula) y 85% en la zona
ocentro-Sur.

Es de hacer notar que en la regién de la Mosquitia es en donde
existen menos instancias de participacion conocidas por el equipo con-
sultor, Unicamente se expresan a través de los CODEM'S, patronatos y
federaciones.

La opinién en su mayoria en relacion a la politica, un 70% estan de
acuerdo con el voto separado, un 27% se inclinan hacia las elecciones
internas y un 10% hacia las candidaturas independiente.

Es importante analizar que solo la regién norte se incling hacia las
candidaturas independiente, ademas no existio ninguna opinién favor-
able en las zonas investigadas hacia el voto de arrastre, por lo que éste
en ningun momento fue una opcion.

4.4.1. POLITICA Y DESARROLLO

Las diversas organizaciones involucradas en 10s procesos de
desarrollo de las comunidades manifiestan que ellas han participando
de forma voluntaria en las organizaciones, como miembros activos: a
través de la coordinacion y apoyo de programas; haciendo diagnésticos
sobre las necesidades de cada comunidad, también por medio de
capacitaciones y en el caso de algunas organizaciones a través de
programas de crédito.

Los miembros de las organizaciones y otras personas entrevistadas
manifiestan que estas experiencias de participacion a través de la
organizacion han sido muy positivas y que cada vez mas, la gente se
vainvolucrando en este proceso, aunque se han encontrado con muchos
obstaculos tanto a nivel politico, juridico, socioeconémico, cultural e
institucional, lo que ha impedido que muchos proyectos y programas
se desarrollen adecuadamente y en otros casos que no se llevan a
cabo.

La mayoria de las personas entrevistadas concuerdan en que uno
de !qs obstaculos mas grandes para |a participacion ciudadana es la
politica partidista; la cual se involucra en otros aspectos que impiden
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esta parte esencial para el desarrollo; es notorio que otro impedimento
es el aspecto juridico ya que no es muy claro y es utilizado a
conveniencia; también no se puede dejar a un lado la incidencia que
tiene la situacion econdmico-social que ha imperado y que aun existe
en el pais, asi como el papel que juega la cultura en la participacion de
los individuos en el devenir de la nacion.

De acuerdo a la opinién expresada, la politica especialmente la
bipartidista, al igual que el tradicionalismo politico en la polarizacion de
las ideas sobre desarrollo sostenible, crea un sectarismo politico y
burocracia estatal o que redunda en la toma de decisiones unilaterales,
imposicion de autoridades, negativismo de parte de los servidores
publicos, existiendo una falta de apropiacion hacia el pais, falta de
compromiso con su rol, mala administracion de fondos y de recursos lo
que incide en una vision muy limitada de desarrollo integral, excluyendo
de toda accién al ciudadano comun.

Juridicamente la sociedad civil ha visto impedida su participacion
ya que hay un desconocimiento casi total de las leyes; y los espacios
legales que se le han presentado, poseen estructuras limitantes, la
negligencia y la no aplicacion de la justicia, asi como la poca autoridad
juridica de los CODEM’S, han permitido una participacion escasa o casi
nula de la ciudadania, especialmente de las etnias las cuales no son
tomadas en cuenta en forma clara por la Constitucién de la Republica.

En relacion al aspecto econémico-social la carencia de un plan
estratégico de desarrollo integral nacional, la concentracion de recursos
en muy pocas familias y el modelo econémico globalizante, redundan
en la pobreza y esta incide enormemente en la participacion del pueblo
en la problematica de su comunidad, ya que se da el fenémeno de la
migracion del &rea rural a la urbana, lo que va generando los cordones
marginales alrededor de las ciudades, ocasionando mayores problemas
sociales.

La falta de identidad, la represion, la discriminacion y el racismo
crean una pérdida de valores, indiferencia y falta de compromiso del
pueblo y una baja autoestima, evidenciandose una actitud paternalista
lo que genera una enorme dependencia hacia el financiamiento
internacional, pero a la vez las mismas instituciones de ayuda desconfian
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sobre la realizacion de los proyectos, por la falta de credibilidad
desenvolviéndose todo en un circulo vicioso.

Culturaimente la participacion ciudadana se ha visto obstaculizada
ya que la educacion es alienante para la subsistencia y no para el
desarrollo; el analfabetismo y, la poca educacion, la individualidad, |
pérdida del patrimonio cultural y el machismo han contribuido para que
el pueblo no adquiera un mayor conocimiento y una conciencia mas
amplia sobre su realidad y sobre su rol como ciudadano.

También es importante reconocer que a pesar de 0s avances que
han habido en relacion a la participacion de la mujer, ain no hay una
verdadera equidad en relacion a la misma. En relacion a la participacién
de la mujer en este estudio se vi6 que la misma se ha venido dando de
acuerdo a la idiosincrasia de cada comunidad, encontrando que en
algunos lugares su participacion es casi nula hasta otros en donde la
misma es mayor que la de los hombres.

Engeneral la participacion de la mujer ha ido ascendiendo, a pesar
de que se ha visto limitada fuertemente, incluso ya se involucra a nive|
politico situacion que anteriormente fue un mito. Pero a pesar de este
ascenso aun no hay igualdad de condiciones para la misma: la cultura
machista aun sigue impregnando su marca y solo se concibe a la mujer
participando en actividades que tienen que ver directamente con el trabajo
domeéstico.

En cuanto a los jovenes su participacion ha sido Unicamente en
actividades de la comunidad que tengan que ver con el deporte, no se
involucran en otras acciones y las organizaciones concuerdan en que
no se han desarrollado estrategias para su participacion.

Al hablar sobre como realizan las gestiones el gobierno local éstas
se hacen por solicitud de las organizaciones de la comunidad en un
34%, por recomendaciones del CODEM'S 16%, por necesidades de las
mujeres 6%, igual por necesidades de los nifios, por otras
recomendaciones 23%, por todas las anteriores 26%.

Como se observara algunos opinaron sobre dos o tres de las
opciones, pero aun asi es notorio que aun no hay claridad en cuanto a
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las verdaderas necesidades de la comunidad en la mayoria de éstas.

Los mecanismos de fiscalizacion que han venido implementandose
en relacion al gobierno local, en la region de Occidente 17% a través
de auditoria interna, 0.4% por medio de juntas de vigilancia, en la
region norte 0.4% por auditoria externa 60% por auditoria interna,
20% por la fiscalia y 20% por la contraloria, en la regién de la Mosquitia
los de fiscalizacion hacia el gobierno local y en la regién centro-sur un
66% opina que se realizan tanto auditorias internas como de la
contraloria.

También existen necesidades de capacitacién de los gobiernos
locales a nivel de todos los miembros de la Corporacién y muy
especialmente los alcaldes en cuanto a gerencia municipal, promocion,
administracion tributaria y técnicas catastrales, ley de municipalidades,
formulacion de proyectos visién y mision, motivacion social etc.,
sugiriendo ademas que dichas capacitaciones deben ser extensivas
a otras organizaciones de la comunidad.

Para que los gobiernos apoyen la participacion ciudadana, como
sociedad se debe favorecer un desarrollo humano integral hacia el
individuo y la familia a través de la formacién de valores. Debe
fortalecerse la idiosincrasia del pais por medio de un mayor patriotismo,
se deben respetar y hacer prevalecer los derechos del pueblo. Y debe
buscarse un medio para que el Gobierno se apropie de su rol y retome
su papel como coordinador a través de sus representantes.

4.4.2. REFLEXIONES POST-ELECTORALES

No obstante todos los datos anteriores, se consideran oportunas
las reflexiones siguientes, a partir de los resultados electorales de
1997:

a. Paraaspirar a la Presidencia de la Republica y altos cargos
en el Gobierno, es imprescindible ser rico. Segun varias fuentes, los
Partidos tradicionales (Liberal y Nacional) gastaron en conjunto 200
millones de Lempiras en sus camparias electorales, entre tanto el
Partido Unificacién Democratica medio millén de Lempiras. Por lo
tanto, hasta ahora, son los sectores econémicamente dominantes los
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unicos que tienen posibilidades reales de acceso al poder mediante sy
marketing publicitario, en tal sentido el que da los votos sélo puede
escoger entre los potentados quienes siempre tienen protegidos sys
intereses de clase.

b. A pesar de la autoconsideracion de Honduras como pas
democratico, el sistema politico esté orientado a la prevalencia de|
bipartidismo. Las leyes electorales impiden las alianzas y para inscribir
una nueva fuerza politica es necesario 20 mil firmas debidamente
autenticadas y publicadas en dos periodicos del pais y tener organizado
el Partido en la mitad mas uno de los Municipios y Departamentos. Otra
muestra que evidencia el dificil acceso a la participacion politica queds
demostrado en no permitir condiciones igualitarias a la mas joven
institucion politica el Partido Unificacion Democratica en el seno del
Tribunal Nacional de Elecciones, ni en las mesas electorales de
noviembre de 1997.

c. La Declaratoria Oficial del Tribunal de Elecciones en general
expresd que la Presidencia de la Repblica es del Partido Liberal junto
con 180 gobiernos locales y 67 diputados. El Partido Nacional, obtuvo
55 diputados y 112 gobiernos locales. El Partido Innovacién Nacional y
Unidad 3 diputados. El Partido Democrata Cristiano 2 diputados. El
Partido Unificacién Democréatica 1 diputado y 1 gobierno local. Es
importante anotar que todos los partidos descritos tienen regidores en
diferentes alcaldias en proporcion a su reporte electoral alcanzado.

Por lo anterior es deducible que el voto separado continta
favoreciendo los partidos tradicionales, pero con algunas posibilidades
de mejoria distributiva en el préximo proceso electoral.

d. La democracia participativa al interior de l0s partidos es muy
incipiente pese que algunos, especialmente el Liberal aduce realizar
elecciones intemas, incluso desde antes que los Nacionalistas lo hicieran.
En ambos casos, hay una mentira con apariencia de verdad. Lo cierto
es que el jefe de la corriente interna (normaimente aspirante presidencial
o alcalde de las ciudades mas grandes) elige de dedo sus compareros
de férmula. Una vez elegidos por el jefe de corriente, se realiza una
contienda electoral entre las diferentes corrientes aceptadas por las
autoridades del partido, distribuyendo de acuerdo a su eleccion interna
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los cargos electorales que seran disputados finalmente en las elecciones
generales de la Republica.

e. Considerando la escasa presencia de los partidos de menor
recepcion electoral, el Partido Unificacion Democratica, da signos de
mejores resultados en la préxima contienda electoral s supera los
problemas intestinos que han afectado a sus similares y si esta siempre
en campana.

f. Considerando que el abstencionismo electoral se redujo de 38
a aproximadamente 28 por ciento, se podria deducir que hay un
fortalecimiento del sistema democrético (electoral). Sin embargo, pese
que la democracia es uno de los principales suefios y conquistas de la
humanidad, las cifras de menor abstencionismo se vieron favorecidas

por:
1. Alto marketing publicitario de los partidos tradicionales:

2. Constante busqueda de la poblacién de alternativas para superar
los crecientes niveles de miseria;

3. Lapuesta enmarcha del voto separado a pesar de que el partido

gobernante insistié que “votar por otro partido es como cambiarse de
sexo”.

4. Fraude/Corrupcion. Se dice que las elecciones de 1997 fueron
las més limpias de la historia hondureria, por lo cual es dificil explicarse
que en muchos lugares del pais las urnas lograron superar el nimero de
votos maximo asignado de 250 votantes, y las denuncias publicas
televisadas o en periddicos no han merecido la atencién de nadie (por
ejemplo en Choluteca). Se arguye también, que un diez por ciento de
las actas electorales se presentaron sin llenar (por personas analfabetas)
lo que permitié su manipulacion. Adicionalmente, se habla que sélo en
Tegucigalpa se perdieron de manera magica unas 108 actas electorales,
justamente ahi donde no habia representantes de mesa de los partidos
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“pequefios’”. A esto hay que agregar, la nulidad de papeletas o actas por
ignorancia 0 mala voluntad. En suma, estamos diciendo que el sistema
electoral permitié la probable pérdida de representantes en el Congreso
Nacional 0 Alcaldias Municipales a las fuerzas de los partidos politicos
no tradicionales.

5. Se realiz6 también una depuracion del censo nacional elec-
toral, lo cual elimind listados virtualmente inflados de otras épocas en
las que se ejecuto fraude.

4.4.3. PERSPECTIVAS PROXIMO CUATRIENIO

Las principales ideas que aqui se expresan, constituyen un esfuerzo
por rescatar en buena parte, las reflexiones del conocido Analista Manyel
Torres y el equipo técnico y directivo de la ASONOG.

a. ElPartido Liberal obtuvo su quinta victoria (y una derrota) desde
la reinauguracion del periodo democratico electoral, rompiendo con |a
idea de la alternabilidad en el poder. Asi, y ante la division permanente
del partido opositor (se anticipa desde ya una nueva derrota dentro de
cuatro anos), ha emergido en la filas liberales y otros ciudadanos la idea
del PRI-ismo mexicano o el monopartidismo en Honduras.

b. Actualmente prevalece una vision corporativa en el Partido
Liberal, que ademas de controlar los tres poderes del Estado, irrumpe y
amenaza la participacién ciudadana. Es decir, que se percibe la
gobernabilidad a partir de la centralizacion y el autoritarismo.

¢. Como se habra deducido, la estrategia de mando esta concebida
en la linea de la centralizacion, especialmente de corte Presidencialista,
para gobernar con marcado autoritarismo.

d. Lo anterior, es una estrategia que lidia con la personalidad
autoritaria y poco receptiva a la critica del Presidente Carlos Flores
Facusé, y con la “urgencia” de negociar con los Organismos Financieros
Intemacionales un nuevo Programa de Ajuste Estructural para la recepcion
de recursos financieros frescos y el presunto alivio en el servicio de la
deuda externa.
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e. En contraste con lo anterior, se reconoce que la situacién del
pais no es tan maravillosa como se pintaba antes de las elecciones, y
se desea recurrir al menos a:

1. Ampliar o masificar en el pais las zonas libres (industria de la
maquila) otorgando las mejores condiciones posibles para la llegada de
inversionistas extranjeros. Aqui se perfila la educacion al vuelco de los
afios sesenta de “educacion para el trabajo”, que equivale a decir la
minima educacion que se requiere para trabajar de obrero en las
maquiladoras;

2. La potenciacion del turismo;

3. La adopcion del Proyecto de Transformacion Nacional presentado
por una parte de la empresa privada en el gobierno anterior.

f.  Vistos solo los puntos anteriores, y los obligadamente conexos
al modelo neoliberal, es previsible que no es el modelo de desarrollo
requerido por el pais. Su definicion, si bien en el corto plazo genera
empleo aunque sea de subsistencia, consolida el rezago y no el avance
de Honduras, porque esta basado en la explotacion de los cada vez
mas escasos recursos naturales y la produccion mas barata posible.

En este modelo no se precisa calificacion profesional y responde
como ha sido siempre, mas a las necesidades del sector privado que a
las del pais. Por ejemplo, no estamos hablando de producir bienes con
niveles altos o intermedios de tecnologia. Por el lado del turismo, lo
mas seguro es que se afectara a los grupos étnicos al nivel de sus
tierras y desarraigos fisicos y culturales, etc.

4.4.4. PROPUESTA GENERAL ASPECTOS POLITICOS

Como ya se indicé antes, |as propuestas estan interconectadas y son
en gran medida interdependientes, la figura de crear una instancia
aglutinadora (Foro de la Sociedad Civil indicado antes por ejemplo) puede
sonar como muy ambiciosa pero también fundamental. La participacion
ciudadana puede amalgamar a la sociedad civil, en temas comunes de
interés nacional:
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A, Prosontar Inlclativas de ley o acciones para Modificar la Ley de
Orpanizaciones Politicas y las relacionadas con los procesos electorales,
eh aras do democratizar las estructuras internas de los partidos y/o el
surgimiento de Iniclativas independientes, de alianza, etc. entre partidos
O movimientos politicos.

Otro de los puntos importantes en este nivel es el concepto de los
entrevistados de definir y poner en practica los perfiles para ser Alcalde,
Gobernador, y Diputado.

8. Definiry poner en marcha estrategias de participacion ciudadana
con v_nsnbn de fiscalfa social, en torno a temas aglutinantes relacionados
por @jemplo con:

La Deuda Externa
Politica Poblacional
Politica de Desarrollo
Reforma Agraria
Crédito

Medio Ambiente

Educacion y Salud para el Desarrollo

Otros.

C. Definir, aprobary poner en marcha un Plan de Desarrollo Nacional

de largo plazo (veinte 0 més afios) que rescate las capacidades operativas
y estratégicas de las organizaciones de la sociedad civil, contrastandose

con las politicas de gobierno y orientando la cooperacion externa, en
aras de articular politicas de Estado.
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V.

LEYES Y DECRETOS
COMO MARCO PARA
LA PARTICIPACION
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V. LEYESY DECRETOS COMOMARCO PARA LA PARTICIPACION

A continuacion se presentan algunos espacios posibles que proporciona
el sistema juridico vigente y que pueden fortalecer la participacion
ciudadana en el pais. Se presentan como capitulo aparte, a fin de que
pueda darseles un tratamiento practico de aprovechamiento inmediato
y como guia de orientacion para perfilar acciones concretas en el corto
plazo.

5.1 DECRETO 16/96

Articulo 1: Crear con caracter permanente. Comisiones de Desarrollo
Departamental las que tendran su sede en cada cabecera departamental
afin de que sirvan como 6rganos auxiliares de la COMISION EJECUTIVA
PARA LA DESCENTRALIZACION DEL ESTADO.... promuevan y
aseguren, con la participacién del sector publico las Municipalidades y
la sociedad civil. La necesaria coordinacién interinstitucional en las
funciones y servicios publicos que se desarrollen en la respectiva
jurisdiccién y sirvan como 6rganos de mediacién y conciliacion voluntaria
en aquellos problemas asuntos y conflictos que se suscitaren en o
entre organizaciones de interés social, siempre que por la ley no tuviere
competencia especifica, otro 6rgano u organismo del Estado.

Las Comisiones de Desarrollo Departamental estan autorizados para
establecer relaciones de coordinacion con sus Departamentos y
Municipios del mismo Departamento....

ARTICULO 2. Cada Comision de Desarrollo Departamental estara
integrada por:

a. Ocho (8) representantes del sector gubernamental incluido
administracion central y las instituciones auténomas y semiauténomas:

b. Ocho (8) representantes del sector municipal del departamento y:

c¢. Ocho (8) representantes de la sociedad civil organizada por presencia
en el Departamento.

Podran participar también con voz pero sin voto. los magistrados
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diputados y jueces asi como los representantes de otras instituciones.

5.2 ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA QUE BRINDA LA
LEY DE MUNICIPALIDADES Y SU REGLAMENTO

CAPITULO V.
DE LOS CONSEJEROS
ART. 48 (Reformado por decreto 48-91)

Este articulo se refiere a que cada municipalidad tendra un consejo de
desarrollo municipal con funciones de asesoria, integrado por un numero
de miembros igual al nimero de regidores que tenga la municipalidad.
Estos consejeros funcionan AD-HONOREN y seran nombrados por la
corporacion municipal, de entre los representantes de las fuerzas vivas
de la comunidad. El consejo sera presidido por el Alcalde. Los miembros
del consejo podran asistir a las sesiones de la corporacion cuando
sean invitados, con derecho a voz pero sin voto.

TITULO VII

Articulo 114. Las Corporaciones Municipales, tendran la obligacion de
responder en cabildos abiertos en forma inmediata a las peticiones que
sobre su gestion planteen los que concurran a la ley de municipalidades.

CAPITULO I DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES
DE LA POBLACION

Articulo 3-A. Se entendera por vecino el residente habitual, que es el
habitante domiciliado en el término municipal, sea porque permanece
con el animo de hacerlo indefinidamente o porque permanece en el
término municipal por razones de un cargo, oficio o funcién que exija su
residencia obligatoria.

Articulo 5. Los ciudadanos pueden accionar contra los actos 0
resoluciones de la municipalidad, asi como la deduccién de
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responsabilidad a la Corporacion o a uno de sus miembros, en lo que no
se disponga en la Ley de Municipalidades, se procedera de conformidad
a los articulo, 54, 55, 61, 62, 68, 69, 129, 130, 137, 139, 146, 147, 149,
y demas aplicables de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Articulo 7. La peticion de rendicién de cuentas, a que se refiere el ar-
ticulo 24 de la ley, sera solicitada siguiendo el procedimiento indicado
en la ley de procedimientos administrativos, se exceptua el caso cuando,
se haga en cabildo abierto.

CAPITULO Il DE LA LEY
DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y SU FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 25. NUMERAL 9.

Celebrar asambleas de caracter consultivo en cabildo abierto con
representantes de organizaciones locales legalmente constituidas, como
son: comunales, sociales, gremiales, sindicatos, ecol6gicos y otras que
por su naturaleza lo ameriten, a juicio de la Corporacion, para resolver
todo tipo de situaciones que afecten a la comunidad.

NUMERAL 10

Convocar a plebiscito a todos los ciudadanos vecinos del término mu-
nicipal, para tomar decisiones sobre asuntos de suma importancia, a
juicio de la corporacién. El resultado del plebiscito sera de obligatorio
cumplimiento y debera ser publicado.

ARTICULO 32 DE LA LEY

Las Corporaciones Municipales sesionaran ordinariamente por lo menos
dos veces por mes y extraordinariamente cuando sean convocadas por
el secretario de la corporacion municipal por orden del Alcalde o a peticion
de los Regidores por lo menos.

Las sesiones de cabildo abierto seran convocadas por el Alcalde previa
resolucion de la mayoria de los miembros de la corporacién municipal y
no podran celebrarse menos de cinco sesiones de cabildo abierto al

~

ano.
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E) articulo 17 y 18 del registro hablan de laforma en que se realizaran
08 plebiscitos.

£ articulo 19 del reglamento se refiere a las sesiones de cabildo abierto.

CAPITULO IV
El consejo de desarrollo municipal.
Articulo 49 del reglamento; ademas los articulos 50, 51, 52 y 53.

DECRETO EJECUTIVO 16/96
ARTICULO1Y2

Art. 17. Para los efectos de la realizacion del plebiscito, se consideran
asuntos de suma importancia, entre otros:
a) Los expresamente sefialados por la Ley y este reglamento.

b) Los que tengan directa relacion con la existencia misma del
municipio, su autonomia, la defensa de sus recursos naturales
esenciales y la preservacion y mejoramiento del sistema ecoldgico y
del medio ambiente, fijacion o modificacion sustancial de tasas y
contribuciones, ejecucion de obras fisicas de magnitud, adopcion de
programas y compromisos a largo plazo.

Art. 18 El Alcalde Municipal tendra la obligacion inexcusable de convocar
a plebiscito dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que haya
guedado firme la resolucion en donde se acordo su celebracion.

La convocatoria se hara por lo menos con treinta dias de anticipacion a
la fecha en que deba realizarse la consulta y se publicara en la Gaceta
Municipal cuando haya y en un diario escrito que tenga circulacion en el
municipio, ademas de cualesquiera otro medio de comunicacion,
incluyendo bandos y avisos en lugares publicos que aseguren su amplia
difusién y conocimiento por la mayoria de los habitantes.

La convocatoria debera contener como minimo los siguientes datos:

a) Fechay término municipal a que se circunscribe el plebiscito;
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b) Asunto que se somete a consulta y externos sobre los cuales se
pronunciaran los ciudadanos;

¢) Circunstancias de que el resultado de la votacion es de obligatorio
cumplimiento para la Municipalidad y para la ciudadania.

Para la realizacion del plebiscito se observaran las siguientes normas:

1. Dentro de los dias siguientes a la convocatoria, la Corporacién
Municipal debera conformar una Comisién Local que se encargue de
la preparacion, celebracién y supervision del plebiscito, y estara
integrada por tres representantes notables de las fuerzas vivas de la
comunidad interesada y dos miembros de la Corporacion.

2. Dentro de los cinco dias siguientes a su instalacion, la Comision
Local debera preparar y aprobar un Reglamento para la practica del
plebiscito, contemplando aspectos como:

a) Horario en el cual se realizara;

b) Diferentes sitios donde se ubicaran urnas para votacion,
indicando ciudad, barrio, colonia, aldea, caserio, efc;

c) Contenido de las papeletas de votacion,
ch) Requisitos ciudadanos para poder ejercer el sufragio;

d) Organismos a los cuales el ciudadano podra acudir en
demanda de apoyo en queja sobre la realizacion de la consulta;

y

e) Otros que se consideren convenientes para el normal
desarrollo de la votacion.
El reglamento y cualquier otra disposicién adicional que emitiere la
comision local, seran publicados inmediatamente después de su
emision.

3. Lacomision local debera nombrar subcomisiones auxiliares para
determinadas zonas, integradas por dos representantes de la comunidad
y un representante de la Municipalidad;
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4. Terminada la votacion, la comisién local segun actas de conteos
parciales, procedera al escrutinio general y levantara

el acta respectiva, y el resultado contenido en la misma se hara publico
dentro de las veinticuatro horas siguientes, concediendo el plazo
improrrogable de diez dias (10) para impugnar la formalidad del proceso,
tiempo durante el cual suspenderan los actos administrativos autorizados
por el plebiscito.

Pasado este término, el resultado se tendra por firme y la comision hara
la declaracion oficial levantando el acta correspondiente que todos los
demas documentos se entregarén en acto solemne a la corporacion
municipal.

5. LaCorporacién en la primera sesion especial en que recibe el acta
final, la conoceréd y mandara que se incorpore integra en el acta de la
sesion, agregandole la manifestacion formal acatar fielmente el resultado
del plebiscito, como expresién de la voluntad soberana de los vecinos
del municipio.

6. Elresultado de la votacidn, contenido en el acuerdo Municipal que
se apruebe conforme a lo dispuesto en el inciso anterior, entrara en
vigencia una vez que se publique en la Gaceta Municipal y/o en el Diario
Oficial “La Gaceta”, u otro medio de comunicacion local, y;

7. Para la préactica el plebiscito, la Corporacion podra solicitar la
colaboracion del Tribunal Nacional de Elecciones.

Art 19. La reunion de los vecinos de un término municipal y/o la de los
representantes de organizaciones locales legalmente constituidas, con
las autoridades del Gobierno Municipal en sesiones de cabildo abierto 0
en asambleas de caracter consultivo, constituyen un instrumento de
comunicacion directa necesario para una eficaz administraciéon que
responda a los anhelos de la poblacion y sea expresién permanente de
la voluntad popular,

Para la celebracion de esta clase de reuniones se observaran las normas
siguientes:

1. De conformidad con el Art.32 de la Ley de Municipalidades, las
sesiones de cabildo abierto, se realizaran con la comunidad o con uno 0
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més sectores de la misma, por lo menos cinco veces durante el afio,
por falta de cumplimiento de este requisito, los miembros de la
Corporacién Municipal incurrirdn en responsabilidad de acuerdo con el
Art. 39 de la Ley;

2. Las asambleas de caracter consultivo con representantes de
organizaciones locales legalmente constituidas a que se refiere el Art.
25numeral 9 de la Ley, se celebrara tantas veces como sean necesarias
de acuerdo con la comunicacién amplia que debe existir entre la
Municipalidad y dichos representantes.

3. En cualquiera de los casos a que se refieren los dos incisos
anteriores, la convocatoria sera decidida por simple mayoria de los
miembros de la corporacién municipal. La resolucion sobre la
convocatoria podra tomarse a iniciativa de cualquiera de sus miembros
0 a solicitud de parte de los interesados.

Cuando se trate de cabildos abiertos, la solicitud debe hacerse por escrito
y avalada con por lo menos la cuarta parte del sector peticionario;

4. Decidida la convocatoria al cabildo abierto, el Alcalde Municipal
tendra la obligacién inexcusable de efectuarla dentro del término de
cinco dias después de quedar firme la resolucién de convocar;

5. Lasesion de cabildo abierto se fijara una fecha no menor de ocho ni
mayor de quince dias después de la publicacién de la convocatoria, la
cual debera hacerse por todos los medios de comunicacion disponibles,
incluyendo avisos en la Gaceta Municipal, si hubiere, bandos, etc., en
lenguaje sencillo e indicando los asuntos a tratar. La presencia de los
miembros de la Corporacién es obligatoria en los mismos términos de
las sesiones ordinarias pero la no formacién del quérum no impediré la
realizacion del cabildo abierto;

6. Elalcalde o quien dirija la reunion, abrira la sesion y el Secretario
dara lectura a la agenda; a continuacién el Alcalde o su sustituto indicara
el procedimiento a seguir.

De acuerdo con el numero de asistencia y al tiempo disponible, se

permitira el uso de la palabra procurando que cada orador pueda referirse
por lo menos una vez a cada tema;
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7. Deconformidad con el Art.114 de la Ley, la Corporacién Municipal
tendré la obligacion de responder en forma inmediata a las peticiones
que sobre su gestién o asuntos de interés general planteen los asistentes,
excepto la rendicién de cuentas que por razones de caracter técnico se
haré publica dentro de los préximos quince dias, al igual que los casos
de interés particular. Se entiende por asuntos de interés general aquellos
que afectan a toda la comunidad y de caracter particular los que solo
afectan a uno de los vecinos o a un determinado grupo.

8. Elsecretario Iévantaré el acta conteniendo un detalle breve de todo
lo actuado, sera firmada por los miembros de la Corporacién Municipal
presente y el secretario que da fe y sera publica en los términos del Art.

35de la ley.

Cualquier vecino podra hacer uso de los recursos que la ley le otorga,
para reclamar cuando considere que el contenido del acta no corresponde

a lo sucedido; y

9. Elprocedimiento a seguir en el caso de las asambleas consultivas
a que se refiere el Art. 25 numeral 9 de la Ley, sera determinado por el
alcalde municipal o su sustituto legal, atendiendo al objetivo que se
haya tenido en cuenta para su convocatoria, la duracion de las mismas,
asuntos a tratar y conveniencias de los propésitos comunes perseguidos.

CAPITULO IV DEL REGLAMENTO

EL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

Art.49. El Consejo de Desarrollo Municipal (C.D.M.)es un 6rgano técnico
consultivo que obligatoriamente deben conformar todas las

Municipalidades del pais. Este Consejo tendré las siguientes funciones:

a) Asesorarala Corporaciéon Municipal en el proceso de elaboracion,
ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo urbanos y rurales.

b) Asesorar a la Corporacién y al Alcalde en los planes de
reordenamiento administrativo y en la conformacion de los instrumentos
normativos locales de conformidad con la ley.
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c) De manera especial, asesorar a la Alcaldia Municipal en la
formulacion de los presupuestos por programas, planes operativos,
programas de inversion y las regulaciones respectivas.

d) Asesorar a la Corporacion en la consecucion y contratacion de
empréstitos para obras de positivo beneficio para la comunidad.

e) Asistirala Corporacion cuando se suceden estados de emergencia
o calamidad publica y que fuese necesario movilizar recursos de la
comunidad para atender dichas emergencias.

f) Asesorar a la Corporacion en la suscripcion de convenios con el
Gobierno Central y con otras entidades descentralizadas con las cuales
concurra en la explotacion, renovacion, conservacion y mejoramiento
de los recursos naturales.

g) De acuerdo a su integracién, y cuando la Corporaciéon Municipal lo
considere pertinente servir de instrumento de comunicacion entre la
Municipalidad y la Comunidad.

Art.50. Este Consejo estara integrado por representantes de las fuerzas
vivas de la poblacion y seran nombrados por la Corporaciéon Municipal
de cada término municipal. El nimero de representantes no podra
exceder al nimero de regidores que integran la respectiva Corporacion
y duraran en sus funciones un afo renovable, durante el periodo que
podra separar de sus funciones a un miembro del consejo cuando no
cumpla con las responsabilidades o funciones que se le asignen.

Art. 51. El Consejo debera ser conformado durante los primeros 90 dias
del inicio del Gobierno Municipal, levantando acta de los nombramientos
y librando comunicacion a las personas asignadas o la institucion a la
cual representa y a las autoridades gubernamentales correspondientes.

Ar. 52. Los dictamenes y recomendaciones que emita el Consejo de
Desarrollo Municipal se comunicaran a la Corporacién Municipal para
su conocimiento y demas fines.

Art. 53 El consejo de Desarrollo Municipal se reunira obligatoriamente
una vez al mes. La convocatoria la efectuara el Alcalde, con indicacion
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de agenda, fecha, hora y lugar de la sesion.

5.3 ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA QUE BRINDA LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE HONDURAS DECRETO No.
131 DEL 11 DE ENERO DE 1982

ARTICULOS

El gobiemo debe sustentarse en el principio de la democracia participativa
de! cual se deriva la integracion nacional, que implica participacion de
todos los sectores politicos en la administracion publica a fin asegurary
fortalecer el progreso de Honduras, basado en la estabilidad politica y
en la conciliacion nacional.

ARTICULO 37 Son derechos del ciudadano:

1. Elegir y ser electo.

2. Optar a cargos publicos.

3. Asociarse para constituir partidos politicos; ingresar o
renunciar a ellos; y,

4. Los demas que le reconocen esta Constitucion y las leyes.

Los ciudadanos de alta en las Fuerzas Ammadas y Cuerpos de Seguridad
del Estado no podran ejercer el sufragio, pero seran elegidos en las
casos no prohibidos por la ley.

ARTICULO 40 : Son Deberes del Ciudadano

1. Cumplir, defender y velar porque se cumplan la constitucion y
las leyes.

2. Obtener su tarjeta de identidad.

3. Ejercer el sufragio

4. Desempefar, salvo excusa o renunciar con causa justificada,
los cargos de eleccion popular,

5. Cumplir con el servicio militar; y,

6. Las demas que establezcan la constitucion y las leyes.

ARTICULO 41 La calidad de ciudadano se suspende:
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1. Porauto de prision decretado por delito que merezca pena mayor.
2. Por sentencia condenatoria firme, dictada por causa de delito; v,
3. Porinterdiccion judicial.

ARTICULO 42 La calidad de ciudadano se pierde:

1. Por prestar servicios en tiempo de guerra a enemigos de
Honduras o de sus aliados.

2. Por prestar ayuda en contra del Estado de Honduras, a un
extranjero 0 a un gobierno en cualquier reclamacion  diplomatica
o ante un tribunal internacional.

3. Pordesempenar en el pais, sin licencia del Congreso
Nacional, empleo de nacion extranjera, del ramo militar
o de caracter politico.

4. Porcoartarla libertad de sufragio, adulterar documentos
electorales 0 emplear medios fraudulentos para burlar la
voluntad popular.

5. Porincitar, promover o apoyar el continuismo o la relacion
del Presidente de la Republica; vy,

6. Por residir los hondurenos naturalizados, por mas de dos
anos consecutivos, en el extranjero sin previa autorizacion del
poder ejecutivo.

En los casos a que se refieren los numerales 1y 2, la declaracion de la
pérdida de la ciudadania lo hara el Congreso Nacional mediante expediente
circunstanciado que se forma al efecto. Para los casos de los numerales
3y 6, dicha declaracion la hara el Poder Ejecutivo mediante acuerdo
gubernativo; y para los casos de los incisos 4 y 5 también por acuerdo
gubernativo, previa sentencia condenatoria dictadas por los tribunales

competentes.

ARTICULO 43 La Calidad de ciudadano se restablece:
Por sobreseimiento definitivo confirmado;
Por sentencia firme absolutoria;

1

2

3. Poramnistia o por indulto; y
4. Porcumplimiento de la pena.
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ARTICULO 44 El sufragio es un derecho y una funcién publica.
El voto es universal, obligatorio, igualitario, directo libre y secreto.

ARTICULO 46 Se adopta el sistema de representacion proporcional o
por mayoria en los casos que termine la ley, para declarar electos en
sus cargos a los candidatos de eleccién popular.

ARTICULO 47 Los partidos politicos legalmente inscritos son
instituciones de derecho publicos, cuya existencia y libre funcionamiento

garantiza esta constitucion y la ley, para lograr la efectlva participacion
politica de los ciudadanos.

ARTICULO 78 Se garantizan las libertades de asociacion y de reunién
siempre que no sean contrarias al orden publico y a las buenas
costumbre.

ARTICULO 79 Todas las personas tienen derecho a reunirse con otros,
pacificamente y sin armas, en manifestacion publica 0 en asamblea
transitoria, en relacioén con sus intereses comunes de cualquier indole,
sin necesidad de aviso 0 permiso especial.

Las reuniones al aire libre y las de caracter politico podran ser sujetas a
un régimen de permiso especial con el dnico fin de garantizar el orden
publico.

ARTICULO 80 Toda persona o asociacion de personas tiene el derecho
de presentar peticiones a las autoridades ya sea por motivos de interés
particular o general y de obtener pronta respuesta en el plazo legal.

ARTICULO 151 La educacién es funcién esencial del Estado para la
conservacion, el fomento y difusion de la cultura, la cual debera proyectar
sus beneficios a la sociedad sin discriminacién de ninguna naturaleza.

ARTICULO 302 Para los fines exclusivos de procurar el mejoramientoy
desarrollo de las comunidades, los ciudadanos tendran derecho a

asociarse libremente en patronatos, a constituir federaciones y
confederaciones la ley reglamentara este derecho.
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