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PRESENTACION

La Asociacion de Organismos No Gubernamentales, (ASONOG), como parte de la
Concertacion Regional para la Gestion de Riesgo (CRGR) de Centroamérica, en
coordinacion con la Mesa Nacional de Gestion de Riesgo con el apoyo financiero
de la cooperacion solidaria: Christian Aid, TROCAIRE, ICCO kerkinactie, Ayuda en
Accion y OXFAM Internacional, ha preparado el presente Informe de la situacién
de los avances realizados desde la perspectiva de sociedad civil a diez afios de
la presencia del Huracan Mitch en Honduras.

Como se podra constatar en el contenido del informe, este es un esfuerzo
objetivo que busca rescatar la percepcion de la poblacion de diferentes regiones
del pais, considerando tres instrumentos de andlisis: los acuerdos Mitch + 5,
el Plan Regional para la Reduccion de Desastres (PRRD), y los acuerdos de la
Conferencia de Hyogo.

La consulta para el desarrollo del presente informe se realizo en las regiones
de: Valle de Sula. Valle del Aguan, Occidente, Olancho, Zona Sur, El Paraiso,
concluyéndose en una consulta nacional al nivel de Tegucigalpa, con la
participacién directa de méas de 300 personas. El balance de la consulta es
que a pesar de existir avances con relacion a lo acordado con base a los tres
instrumentos analizados, este avance no va acorde a la dindmica que demanda la
poblacién considerando el incremento en la vulnerabilidad y la mayor frecuencia
de eventos hidrometereologicos que generan situaciones de emergencia y
desastres.

Apreciables lectores, ponemos a su consideracion este documento que sintetiza
los avances, limitantes y los desafios que el Estado en coordinacién con
sociedad civil debe enfrentar con el propdsito de construir una sociedad menos
vulnerable, mas justa y equitativa. Esperamos que la lectura del mismo les
genere insumos de analisis, toma de decisiones, e incidencia al nivel de sus
organizaciones y de su contexto politico -social.

Tegucigalpa, Enero 2009
José Ramén Avila
Director Ejecutivo ai.
ASONOG
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I. INTRODUCCION

“Luego de los impactos que causd el huracan Mitch en Honduras, se
reconocié por primera vez al mas alto nivel politico que las causas del
desastre se encontraron principalmente en la alta vulnerabilidad social
y ambiental, y que una reduccion de los riesgos presentes solamente
se lograra a través de la transformacién del modelo de desarrollo hacia
una mayor sostenibilidad. Es decir que los problemas fundamentales
que enfrenta el desarrollo en la region son los mismos factores que
contribuyen a la persistencia de los riesgos de desastres, y no sélo en
términos de vulnerabilidad, sino también alterando e incrementando

amenazas socionaturales.

En el ambito regional, el Centro de Coordinacién para la Prevencion de
Desastres en América Central (CEPREDENAC), propicié la incorporacién
de esta tematica en la XX Cumbre de Presidentes Centroamericanos,
incluyendo a Reptblica Dominicana y Belice, en octubre de 1999. En
dicha Cumbre se elaboré la Declaracién de Guatemala II, donde se adoptd
el Marco Estratégico para la Reduccién de Vulnerabilidades y Desastres
en Centroamérica y se establecidé el Quinquenio Centroamericano para
la Reduccién de la Vulnerabilidad y el Impacto de los Desastres para el
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periodo 2000 a 2004, encargando a CEPREDENAC su coordinacién regional
y su desarrollo.

Desde entonces, se han realizado ingentes e importantes esfuerzos
para mejorar la gestiéon del riesgo en Honduras y Centroamérica en
diferentes areas, suscribiéndose convenios y compromisos que vinculan
la tematica de reduccion de vulnerabilidades y desastres, articulada
con temas y problematicas ambientales, de cambio climatico, recursos
hidricos, sequridad alimentaria, productivos, econdmicos, financieros y
sociales. Sin embargo, se reconoce que los esfuerzos de reduccion de
vulnerabilidades y riesgos no contrarrestan los procesos de acumulacién
de los mismos, ni a nivel nacional ni regional.

Una primera evaluacion oficial de los avances alcanzados se realiz en
2003, a través de la organizaciéon de consultas nacionales y del foro
regional “Mitch+5”, celebrado en Tegucigalpa a principios de diciembre
de 2003. Este fue un primer ejercicio integrado de evaluacion de acciones
y retos por parte gobiernos, cooperacion internacional y sociedad civil
organizada, que arribé a conclusiones que apuntaron hacia avances de
implementacién de los instrumentos regionales: Marco Estratégico para
la Reduccién de la Vulnerabilidad y los Desastres y el Plan Regional de
Reduccion de Desastres (PRRD) 1999-2004.

Al mismo tiempo, las conclusiones de este ejercicio de evaluacién
reconocian un alto y creciente nivel de vulnerabilidad de la poblacién
que amerita de acciones mas profundas que incorporen en la planificaciéon
del desarrollo consideraciones para la reduccion del riesgo de desastres.
Desde aquel momento se adquirié compromiso de desarrollar una nueva
evaluacion de implementacién de instrumentos regionales y nacionales
en 2008.
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Es asi, que para diciembre del 2008 se considero desarrollar la evaluacion
oficial Mitch +10, con el propoésito de evaluar los avances alcanzados en el
proceso de reduccién de vulnerabilidades en la regién, para dar cobertura
a esta finalidad, la Asociacion de Organismos No Gubernamentales
(ASONOG), conjuntamente la Mesa Nacional de Gestion de Riesgo en el
marco de la Concertacién Regional para la gestion de Riesgo (CRGR),
decidieron promover un proceso de consulta de avances, impactos
y desafios pendientes para la reduccion del riesgo de desastres y sus
impactos al nivel de Honduras, con base a los siguientes objetivos:

* Identificar y evaluar el nivel de avance en la implementacion e
impactos de las iniciativas orientadas a la reduccion del riesgo
e impacto de desastres en Honduras, especialmente en lo que
se refiere al Plan Regional de Reduccion de Desastres, y las
recomendaciones del foro Mitch+5.

Al nivel de los objetivos especificos, se propusieron los siguientes:

e Identificar cudles han sido las iniciativas para la reduccion del
riesgo de desastres implementadas por Honduras durante los

ultimos cinco anos.
o Establecer cudles han sido las medidas propuestas en el PRRD

y en las recomendaciones de Mitch+5 que ain no han sido

implementadas.
« Discutir y consensar las prioridades de accién para los proximos

cinco afios considerando los avances, vacios y las propuestas del
Marco de Accion de Hyogo. s
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II. HONDURAS Y LOS RIESGOS A DESASTRES

2.1 El Huracan Mitch y sus impactos en Honduras

El huracan Mitch, fue uno de los huracanes mas violentos del siglo
pasado, se presentd en el nordeste de Honduras el 26 de octubre de 1998
y recorrié la costa norte con vientos destructivos de aproximadamente
250 km por hora y lluvias torrenciales que duraron cuatro dias debido
al lento desplazamiento del huracin (a razén de 3 a 9 km/hora), por la
presencia de un frente frio procedente del norte y un sistema de baja

presion desde el Pacifico.

El 30 de octubre el Mitch, después de afectar las islas de la Bahia, se dirigid
sibitamente al sur, penetrando en el territorio continental hondureio
y transformandose rdpidamente en tormenta tropical. Esta tormenta,
igualmente imprevisible, desaté lluvias torrenciales superiores a 600
mm durante cinco dias consecutivos, que llevaron al desborde masivo
de los rios y provocaron severas inundaciones en los 18 departamentos
del pais, afectando en particular toda la costa atlantica, la zona central
-incluyendo a Tegucigalpa, la capital de Honduras- y la zona sur.
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Segun cifras oficiales, el ciclon dej6 en Honduras los siguientes datos
estadisticos: 5.657 muertos, 8.058 desaparecidos, 12.272 heridos, 1,5
millones de damnificados, 285.000 personas que perdieron sus viviendas
tuvieron que refugiarse en mas de 1375 albergues temporales.

Las pérdidas materiales se estimo en 5.000 millones de délares; Viviendas
destruidas: 35.000; Viviendas dafiadas: 50.000; Infraestructura vial
destruida: 60%; Puentes destruidos: 189; Ciudades incomunicadas: 81;
Hospitales dafiados: 28; Centros de salud darfiados: 123; Escuelas dafiadas:
2.000 aulas (25% del total).

Un aproximado de 25 pueblos pequerios se reportaron como completamente
destruidos por las inundaciones producidas por la tormenta.

Las lluvias provocadas por el huracan resultaron en graves pérdidas de
cultivos en el pais, afectando a mas de 800 km? o 29% de la superficie
cultivable del pais. Se estima que las inundaciones destruyeron por lo
menos el 70% de los cultivos del pais.

Los cultivos de alimentos fueron severamente impactados, incluyendo la
destruccién del 58% de la cosecha de maiz, 24% de la de sorgo, 14% de la
de arroz y 6% de la de frijoles. Algunos de los cultivos de exportacién mas
importantes tuvieron pérdidas similares, incluyendo el 85% del banano,
60% de la cana de azicar, 29% del cultivo de melén, 28% de la palma
africana y 18 de café.

También se dieron grandes pérdidas de animales, incluyendo la muerte
de 50,000 reses y la pérdida del 60% de la poblacién de aves de corral.
La produccion de camardn, que se habia convertido en un importante
producto de exportacion, enfrent6 la destruccidén casi absoluta.
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El huracan Mitch, arrasé con mas de 30% de los activos de la cuarta parte
de los habitantes mas pobres del pais, en comparacién con sélo 7.5% de
los activos de la cuarta parte mas rica. La pobreza aumento 8% a nivel
nacional, de 69% a 77%.

Ademas, en los esfuerzos de reconstruccién, la ayuda promedio para el
25% mas rico alcanzé los USD320 por hogar, un poco mas del doble del
nivel que recibi6 el 25% mas pobre.

2.2 La vulnerabilidad de la poblacion y el incremento de los
desastres

Histéricamente Honduras muestra indices elevados de riesgo a
desastres, tanto por su ubicacién geografica, que la expone a eventos
geomorfoldgicos, sismicos, deslizamientos, y subduccién y reduccién de
sus costas, como por estar sujeta a los sucesos climaticos de la estacién
ciclonica del Océano Pacifico y a la temporada de huracanes en el
Atlantico. Ello se ve agravado periddicamente por el efecto de eventos
ciclicos como el Fenémeno El Nifio Oscilaciéon Sur, ENSO, que ocasionan
sequias, lluvias excesivas e inundaciones y deslizamientos en laderas de
por si inestables (PNUD, 2008).

El evento méas sintomatico pero desafortunadamente no unico sigue
siendo la temporada de huracanes. De junio a noviembre donde la
economia se ve afectada y existen perdidas de vidas humanas. Entre
1998 y 2008, mas tormentas azotaron a Honduras y en general a la region
Centroamericana, a menudo el doble de la media de los altimos 50 afios.
Pero las catastrofes no sélo se producen en la temporada de huracanes.
Las lluvias, de menor intensidad, causan desastres mas frecuentes y
mortiferos y debilitan afio tras afio las capacidades de las poblaciones en
responder a las emergencias.

. Estado y perspectiva de la gestién del riesgo en Honduras a diez afos de Mitch 11
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En las altimas dos décadas el numero de desastres relacionados con
el clima se ha multiplicado mundialmente por cuatro, al pasar de 120
en promedio al afio a unos 500. Entre 1998 y 2008, los desastres en
Centroamérica han representado en las Américas el 23% del nimero de
muertos v mas del 10% de los afectados.

En los altimos 25 afios, Honduras ha perdido mas de 30 mil vidas humanas
- sin contar los desaparecidos- a causa de los desastres naturales. Tres
millones de personas, de los siete que habitan Honduras, en algun
momento han sido afectadas por un desastre natural y probablemente
esa tendencia continae.

Segun los datos de la Comisién Permanente de Contingencias (COPECO),
en los tltimos 25 afios el pais ha perdido més de 6 mil millones de délares
a causa de los desastres naturales. Debido a lo anterior, la definicién de
acciones y politicas para la prevencion de desastres de origen natural son
necesarias; “no solamente se trata de aumentar el presupuesto, sino de
visualizar cuanto pierde el pais por no prevenir”

El costo econdmico de los desastres va en aumento y en los dos altimos
decenios ha superado con creces al crecimiento econémico medio.

Tradicionalmente, el pais ha hecho frente a los desastres movilizando
recursos como respuesta a un evento. Ello, sin embargo, tiene importantes
costos de oportunidad puesto que muchas veces se desvian recursos de
otros objetivos de desarrollo previstos.

Ademas, la capacidad para movilizar recursos internos y externos
después de un desastre no serd suficiente para sufragar el costo de la
recuperacion.
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Segun reportes gubernamentales, entre 2006 y el 2007 las emergencias
por desastres o problemas climaticos aumentaron de 29 a 60. (En el 2006,
COPECO atendi6 29 emergencias, sin embargo en el 2007 ha atendido 60,
indicando con ello que la presencia de fenémenos naturales en el pais se
ha duplicado.

La frecuencia e impacto de los desastres contribuye a reforzar la
necesidad de generar mecanismos de proteccién para enfrentar ese riesgo
excedente que rebasa los recursos disponibles en los paises, no sélo en el
area de prevencion sino de respuesta y recuperacion, con la consecuente
ampliacién de la brecha de crecimiento, de acervo y de generacién de
riqueza y bienestar.

En lo referente a la vulnerabilidad de la poblacion hondurefia, desde los
afios 90 en Honduras se han realizado importantes avances en la reduccion
de la pobreza, para el 2007 el 60% de los hogares vivian en pobreza,
porcentaje menor en un 13% con relacion a 1991 (ASDI, 2008).

El total de los hogares hondurefios (1.6 millones) esta distribuido
equitativamente entre el area urbana y rural 49% y 51% respectivamente.
El 72% de los hogares tiene como “jefe de familia” a un hombre.

Al nivel nacional, los hogares tienen un tamafio promedio de 4.7 personas
y el nimero de afios de estudio promedio de las personas es de 6.5. El
ingreso per capita promedio mensual equivale alrededor de USD 125. Los
hogares del area urbana tienen un ingreso per capita dos veces mayor a
sus contrapartes del area rural.

En el area urbana la fuente principal del ingreso segin el orden es: el

salario 49.4%, trabajos por cuenta propia 30.7% y las remesas familiares
9.4%. Por lo contrario los ingresos de los hogares rurales se generan
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principalmente por los trabajos por cuenta propia 48.3%, salarios 30.3%
y remesas en un 11.5%. La distribucion del ingreso en los hogares
hondurefios es bastante inequitativa el 20% mas pobre consume el 5%
del consumo total, mientras que el 5% con el mayor ingreso consume el
51%.

Al nivel nacional el consumo de alimentos es él mas importante y
representa el 36% del consumo per capita en el area urbana, en el area
rural el promedio alcanza al 45%. Los gastos en vivienda y funcionamiento
del hogar son el sequndo grupo en importancia, le siguen educacién y
salud con un 17%.

La fisiografia en Honduras es montafiosa con mas de un 60% en estas
condiciones topografias se da la mayor parte de la produccién agricola
proveniente de cultivos anuales y perennes (70 y 60% respectivamente)
que se realiza en suelos de vocacién forestal, ademas esta produccién va
acompafiada de practicas insostenibles que provoca la erosion y posterior
degradacién del suelo. Esta situacién demanda la habilitacion de nuevas
tierras con la consecuente deforestacién en los dltimos afnos la superficie
boscosa en Honduras se ha reducido de un 70 a 50%.

La mayor parte de la produccién agricola es de baja rentabilidad y
competitividad (cultivo de maiz) que se realiza en suelos de laderas
moderadamente ha altamente inclinadas.

En el periodo 2000 - 2007, después del proceso de recuperacion y
rehabilitacién post Mitch, la economia hondurena crecié en un 5.2 %.
Este crecimiento estuvo acompanado de tasas de inflacién relativamente
bajas. Sin embargo, el 2007 es el punto de inflexién por las condiciones
de liquidez, de estimulo al gasto total en la economia, y a la influencia
de los altos precios del petréleo.
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A pesar de los avances realizados Honduras desaprovecho situaciones que
podian haber promovido una mayor equidad econdmica y social entre su
poblacién, por ejemplo la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP)
que surgié como una continuidad al Plan Maestro de Reconstruccién y
Transformacién Nacional (PMRTN), fue una oportunidad ideal para crear
consensos en torno a una politica publica, sin embargo la misma fue
utilizada como mecanismo para lograr la condonacién parcial de la deuda
externa, para mejorar la imagen de las autoridades a partir del anuncio de
proyectos, para cubrir parte del déficit del gasto corriente del gobierno
y ultimamente para atender la emergencia provocada por la Depresion
Tropical 16 en octubre 2008.

En nombre de la ERP se han gastado mas de 130 mil millones de lempiras,
casi el equivalente al calculo estimado por el Centro de Estudios para
América Latina (CEPAL) de los dafios ocasionados por el Huracan Mitch
(Foro Social de la Deuda Externa, 2008).

El balance general que podemos hacer de Honduras, en este momento,
es el de un pais con indicadores macroeconémicos “estables”, con
tendencia a cambiar y proclive a los manipuleos politicos; pero cuya
“estabilidad econdémica” continda con dos grandes debilidades: el motor
de la economia sigue siendo el consumo (basado en remesas) y no la
inversion, y que en lugar de reducir las inequidades, estan aumentando

las desigualdades.

2.3 La gestion de riesgo local

Los desastres limitan el desarrollo de la sociedad, al nivel econémico
provoca destrucciones de activos fijos, perdida de capacidad productiva,
acceso al mercado de bienes materiales, dafios a la infraestructura de
transporte, comunicaciones y energia, deterioro de los medios de vida,
ahorros y capital fisico.
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Asimismo, los desastres al nivel social provocan destruccién de la
infraestructura sanitaria y educativa y perdida de sus recursos humanos,
muerte, incapacidad o migracién de actores locales, con la consecuente
desintegracion del nucleo social de una determinada poblacion.

Sin embargo, aunque parezca paradédjica la mayor parte de las veces el
desarrollo provoca riesgo a los desastres al nivel econémico, con practicas
de desarrollo no sostenible privilegiando a un pequefio grupo social a
expensas del trabajo, las condiciones insalubres de otros o el deterioro del
ambiente, aumentando la inequidad y marginalizacion de determinados
grupos sociales.

El enfoque de gestién de riesgo en las actividades de desarrollo es la
alternativa viable para mitigar y disminuir los impactos de los desastres
en el pais, la gestion del riesgo es un proceso altamente participativo
por parte de los actores sociales locales coordinado con actores externos
como las instituciones piblicas y privadas, conjuntamente la cooperacion
internacional.

La gestién de riesgo incluye la prevencién y mitigacién de riesgos y
la transferencia de riesgo, que va mas alld de las respuestas en caso
de emergencia y la rehabilitacién y reconstruccion, ademas asume el
complejo reto de afrontar la vulnerabilidad y revertir los alcances de
sus manifestaciones, mas que procurar afianzarse en la identificacién y
caracterizacion de las amenazas con intenciones predictivas. Por tanto, la
gestion de riesgo es inherente al desarrollo con el propdsito de contribuir
a mejorar las condiciones de vida de los sectores sociales carentes de
recursos fisicos, econémicos y ambientales que son los mas afectados
por los desastres.
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Es decir, parte de una concepcion del anilisis de vulnerabilidad y
fortalecimiento de las capacidades locales, institucionales, y nacionales
para prepararse y resolver las circunstancias que permiten que un
fendmeno rebase las previsiones convirtiéndose en desastre (Lavall, A.
2000).

Actuar sobre las condiciones y resolver aquellas situaciones que permiten
aumentar la capacidad de prevenir, evitar y disminuir significativamente
una o varias situaciones de desastre conlleva la organizacion social
institucional y capacidad de prever situaciones que no han ocurrido, pero
que pueden ocurrir si no se toman las medidas necesarias.

La gestion de riesgo implica el fomento de una cultura de prevencién
de riesgos en la poblacién, formacién, capacidad y un acceso a recursos
y a la toma de decisiones sobre su acontecer y contexto, acompanado
de politicas de Estado que prioricen la disminucién de la vulnerabilidad
politica, social, econémica y ambiental de la poblacién, considerando de
manera articula e implicita desastres y desarrollo.

La aplicabilidad de la gestion de riesgo es sostenible si posee una estrategia
nacional de gestién de riesgo definida y adecuada, e integrada con la
politica nacional de desarrollo y protecciéon del medio ambiente, con
base al principio de que el desarrollo econémico, la proteccién del medio
ambiente y la gestién de riesgo estan intrinsecamente relacionados.

Las estrategias nacionales de gestion de riesgo acertadas reconocen la
conexion entre los pobres, el medio ambiente y los desastres de origen
natural. Elevar el nivel de vida de la poblacion no sélo significa garantizar
su acceso a las necesidades basicas, sino también reducir el riesgo de los
peligros naturales en la vida de las personas.
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Para la implementacién de la estrategia debe existir la provision de
los recursos econémicos suficientes para segura el funcionamiento
de operacion del sistema nacional; la provision de incentivos para el
financiamiento de proyectos de prevencién, mitigaciéon del riesgo y el
financiamiento pos-desastre para la reconstruccion.

Una estrategia bien planeada identificara las funciones y los recursos
necesarios para su cumplimiento, asi como definir claramente las
obligaciones del gobierno para satisfacer las necesidades de los pobres
después de un desastre como asi también con un plan que atienda dichas
obligaciones.

Esimportante sefialar que cuanto mayor sea la integracion entre el sistema
nacional para la gestion de riesgo y las metas generales de desarrollo,
mas facil resultara lograr mantener el interés politico en el sistema. Los
planes sobreviven a los cambios de lideres politicos cuando estan unidos
al desarrollo econdmico a largo plazo. No es facil mantener el nivel de
los planes que no son esenciales para el desarrollo econémico en tiempos
dificiles de la economia.

La politica de gestién de riesgo debe encontrar su lugar como un problema

de desarrollo econémico que exige la permanente atencion de quienes
estan interesados en el bienestar econémico de un pais.
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III. METODOLOGIA

3.1 La consulta desarrollada en Honduras

Mesa Nacional de Incidencia para la Gestion del Riesgo (MNIGR),
conjuntamente con ASONOG se propuso desde su creaciéon en 2006 dar
seguimiento a los procesos de formacién e implementacion de politicas
publicas orientadas a la reduccién del riesgo e impacto de los desastres, lo
que ha demandado su participacién en los diferentes procesos vinculados
con el monitoreo del cumplimiento de normativas nacionales relacionados
al tema de ambiente - desarrollo, y de manera mas especifica la incidencia
para el desarrollo de planes y estrategias para la reduccién del riesgo a
desastres en Honduras.

A diez afios de Mitch, y cinco de Mitch+5, Mesa Nacional de Incidencia
para la Gestion del Riesgo considera oportuno realizar nuevamente un
ejercicio de valoracién de avances, retos y prioridades de politica y de
accién para el pais en el marco del “Taller nacional de consulta y
discusion “Estado y perspectiva de la gestion del riesgo en Honduras
a diez aifios de Mitch”. Este tipo de talleres se desarrollo en cada uno
de los paises que integran la Concertacién Regional para la gestion de
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Riesgo (Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador) con el objetivo de
Identificar y evaluar el nivel de avance en la implementacién e impactos
de las iniciativas orientadas a la reduccidon del riesgo e impacto de
desastres en Honduras y en paises del CA - 4 y Panama, especialmente el
Plan Regional de Reduccion de Desastres, y las recomendaciones del foro
Mitch+5 y Marco de accién de Hyogo.

Las consultas en Honduras con participacién amplia se desarrollo en el
Valle del Aguan, Valle de Sula, la zona Sur, Occidente, Olancho y El Paraiso,
finalizando en una consulta nacional en la ciudad de Tegucigalpa, con
la con la participaciéon directa de mas de 300 actores representantes
de ONGs, Comités de Emergencia Local (CODEL), Comités de Emergencia
Municipal (CODEM), COPECO y representantes de gobiernos locales.

Las consultas territoriales y la nacional representaron un amplio espacio
de reflexién, discusion, socializacion de informacién y aprendizaje para
los diferentes actores participantes tanto de sociedad civil como de
algunas instancias gubernamentales.

El proceso de los talleres consultas al nivel territorial y nacional fue
orientado en tres momentos:

* Un primer momento: Consistié6 en el desarrollo de el panel - foro
con participacién de funcionarios de COPECO, otros funcionarios(as)
de gobierno vinculadas con la tematica y representantes de sociedad
civil organizada, en los que se abordaron lo relativo a avances,
retrasos en la implementacion de los planes nacionales de gestion de
riesgo a desastres, Plan Regional de Reduccién de Desastres (PRRD),
Marco de accién de Hyogo y las recomendaciones del foro regional

Mitch +5.
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* Un segundo momento: Analizando la informacién béasica de cada
instrumento brindada por los(as) panelistas (Plan Regional de
Reduccion de Desastres (PRRD), las recomendaciones del foro Mitch+5
y el Marco de Accién de Hyogo) se inicio un proceso de discusién,
analisis en mesas de trabajo donde se valoro los avances, los retrasos
en la implementacién de las politicas y acciones de reduccién de
riesgos y las prioridades de accién que deberian de considerarse como
propuestas de sequimiento a ser presentadas en el documento final
en el futuro foro regional Mitch+10.

La informacion de cada mesa fue retroalimentada a través de plenarias
amplias donde se socializo y consenso resultados

* Un tercer momento: Se realizo la consulta nacional con
participacién de actores de cada una de las regiones participantes
en las mesas territoriales, instancias gubernamentales nacionales,
representantes de cooperacion internacional y otros actores que
se considero estratégicos para enriquecer y retroalimentar el
trabajo realizado e impregnarle una perspectiva amplia vinculada
con el contexto nacional y regional.

3.2 La Informacion recopilada y los Indicadores

Para la recopilacion de la informacién se utilizaron las siguientes matrices
con la informacidon de avances y déficits de implementacién, asi como
también de las acciones propuestas por los participantes en las diferentes
consultas.

. Estado y perspectiva de la gestion del riesgo en Honduras a diez afios de Mitch 21
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PRRD

Mitch+5
Marco de accion de
Hyogo

Ademéas, se provoco la discusidbn en grupos en torno a cuatro
interrogantes:

a. ;Los instrumentos asumidos por el gobierno de Honduras son
suficientes para reducir el impacto de los desastres en el futuro
cercano? ;Por qué?

b. ;Qué tipo de institucionalidad se requeriria para llevar a cabo
la implementacion de las prioridades programaticas?. Mencionar
integracion y posibles caracteristicas funcionales.

c. ;Qué papel debe de jugar la sociedad civil organizada en los
procesos de formacién y adaptacién de politicas?

d. ;Qué papel debe de jugar la sociedad civil en la implementacion
de acciones concretas en las comunidades en riesgo?

Los indicadores e instrumentos seleccionados respondieron al objetivo
planteado originalmente en las consultas, sobre los cuales se recopilo la
informacién con la participacién y retroalimentaciéon de los diferentes
actores.

Por otra parte, en las presentaciones en el panel - foro los siguientes
contenidos fue desarrollado de acuerdo a los siguientes criterios:

* El PRRDy los planes nacionales de proteccion contra desastres: avances
de implementacion, impactos y tareas pendientes. Contemplo una
descripcion de los principales componentes del PRRD 1999-2004 y 2006-
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2015 con una valoracién de su influencia en la formacion de politicas
y practicas en el nivel nacional. Ademas de la descripcion objetivos
y componentes de los planes nacionales orientadas hacia la gestion
de riesgos y desastres, detallando los avances en implementacion,
las tareas pendientes y las perspectivas de continuidad a mediano
plazo.

* Las recomendaciones del foro Mitch+5 y el Marco de Accion de
Hyogo: aportes para la orientacién de politicas publicas e iniciativas
gubernamentales. Comprende una recapitulacion de la declaratoria
oficial del foro Mitch+5, retomando las principales conclusiones
y recomendaciones emanadas de ese evento, también ofrecera
un resumen de las lineas programaticas y principales acciones
recomendadas en el Marco de Accién de Hyogo.

 Los aportes de la sociedad civil organizada para la reduccion del riesgo
de desastres a diez afios de Mitch. Se realizo una aproximacion a los
aportes hechos por sociedad civil en los diez afios de practica en
materia de gestion de riesgos.
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IV. RESULTADOS ALCANZADOS

Con el propésito de que las consultas se convirtieran en un verdadero
espacio de reflexion, andlisis y proposicion con participacién amplia de
diversos actores involucrados en la gestion de riesgo en el pais, se decidid
desarrollar 6 consultas regionales y una consulta nacional.

En estas consultas los participantes realizaron valoraciones de avances
segiin sus experiencias vividas en sus diferentes ambitos, los resultados
de la mismas fueron validados a través de plenarias y en algunos
casos entrevistas con actores estratégicos, dando como resultado final
un documento de pais desde la perspectiva de sociedad civil, que se
sometera a un proceso de negociacién e incidencia con el comité oficial
coordinador del foro Mitch + 10.

4.1 Mitch + 10, los avances, limitantes y prioridades de acciéon

Para el analisis de avances, limitantes y prioridades de accién con
relacién a Mitch + 10, se considero los resultados alcanzados en lo que
se refiere avances y retos alcanzados hasta el afio 2003, en el marco del
Foro Regional Mitch+5.
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Como resultados del foro se obtuvieron insumos y retroalimentaciones
para los gobiernos y todos los actores involucrados en la gestion de riesgo
tanto en el nivel nacional como regional, valorando los avances, pero
también visibilizando desafios que al final del evento fueron plasmados
en documentos y asumidos como compromisos en la llamada “Declaracién
de Tegucigalpa” donde todos los gobernantes firmaron y motivaron a la
poblacién al trabajo conjunto para la reduccion del riesgo a desastres en
Centroamérica. Los principales compromisos asumidos para seguimiento
fueron:

e ActualizarelMarcoEstratégicoparalaReducciénde Vulnerabilidades
y Desastres.

e Larealizacién del foro regional Mitch +10 en el afio 2008.

* Incrementar los esfuerzos para adoptar politicas, estrategias y
mecanismos necesarios para que la incorporacion del analisis y
la gestién del riesgo sean realmente requisitos indispensables en
la planificacién de todas las actividades publicas y privadas del
desarrollo local, nacional y regional, en Centroamérica.

* Buscar que los sistemas nacionales de inversién publica y los
organismos internacionales de financiamiento establezcan como
requisito los analisis de riesgos en los proyectos que se presenten
a su consideracion.

e Incrementar los esfuerzos para fortalecer una amplia convergencia
institucional en la prevencion, mitigaciéon y respuesta ante
desastres, desde un enfoque sistémico, integral e intersectorial, a
través de la revision y modernizacion de los marcos legales.

e Impulsar los procesos de ordenamiento y uso del territorio con
concepto preventivo como instrumento fundamental para impedir
la generacion de nuevos riesgos y reducir los existentes.

» Potenciar la descentralizaciéon en el nivel local asegurando la
transferencia de competencias y recursos para el manejo integral
de los riesgos.
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e Fortalecer cada vez mas el compromiso y apoyo de los paises
centroamericanos y organizaciones regionales, organismos
gubernamentales de cooperacion, organizaciones de la sociedad
civil y organismos internacionales con el CEPREDENAC, con
el propésito de profundizar optimizar la integraciéon y el
aprovechamiento de las capacidades nacionales para la reduccién
de las vulnerabilidades y los desastres en Centroamérica.

e Revision de los marcos legales y la aprobacion del Sistema Nacional
de Gestion de Riesgos.

o Fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas y de control
sobre las actividades desarrolladas por los diferentes actores en el
campo de la gestion de riesgo.

e Adoptar medidas para que las organizaciones de sociedad civil
tengan mayor participacién en la gestion integral del riesgo.

Con base a los resultados del Foro regional Mitch + 5, y para determinar
los avances a diez afios de Mitch al 2008 se priorizé para el analisis, ¥
prioridades de accién los siguientes indicadores:

1. La planificacién del desarrollo se realiza considerando el enfoque de
la gestién de riesgo, con base acciones de ordenamiento y uso del
territorio.

2. Se ha modernizado y revisado los marcos legales vinculados con la
gestién de riesgo. Aprobado una nueva Ley de Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo (SINAGER).

3. Se ha descentralizado recursos y responsabilidades para el manejo
integral de los riesgos al nivel territorial.

4. Se ha fortalecido la instancia competente del Estado (COPECO) para
dar respuesta durante una situacién de emergencia.

5. La auditoria social sé esta implementando en todos los procesos de
gestion de riesgo.
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6. La sociedad civil participa activamente en la gestién de riesgo en
coordinacion con el sistema.

7. Se ha incorporada la gestion de riesgo en la curricula educativa.

8. Los paises centroamericanos realizan acciones de coordinacién en el
tema de gestién de riesgo.

4.1.1 Los avances, limitantes, prioridades de accion con relacion a los
indicadores monitoreados.

1. La planificacion del desarrollo se realiza considerando el enfoque
de la gestion de riesgo, con base acciones de ordenamiento y uso
del territorio.

Avances:

o Existe una Ley de Ordenamiento Territorial promulgada por el
Congreso Nacional.

e Sehainiciado la elaboracion de planes de ordenamiento territorial
en determinados municipios del pais, aunque pocos con relacién
a la demanda total (aproximadamente 66 de 298 municipios).

e Se ha aumentado desde las organizaciones de sociedad civil
la intervencién de programas relacionados con la gestion de
riesgo.

 La cooperacion internacional esta promoviendo y apoyando
financieramente el desarrollo de programas y proyectos con
el enfoque de gestion de riesgo en Honduras y en general en
Centroamérica.

* Gestion y Ejecucion de Programas y Proyectos especializado en la
caracterizacién e identificaciéon de Amenazas a nivel Territorial
en 80 municipios (COPECO, PMDN, MARENA, PRODEGERH).

. Estado y perspectiva de la gestién del riesgo en Honduras a diez afios de Mitch 27

¢ Scanned with !
i & CamScanner’|


https://v3.camscanner.com/user/download

Retrasos:

e Las condiciones de vulnerabilidad social - ambiental en Honduras
ha aumentado en los ultimos afos, con base a la situacidon de
pobreza de la poblacidn, el crecimiento econdmico es mas a nivel
macro y cuyos beneficios se reflejan mas en la clase empresarial
y econdmicamente poderosa del pais con capacidad de reponerse
facilmente ante situaciones adversas.

* Lagestion de riesgo aiin No se visibiliza como tal en la planificacion
del desarrollo, a pesar de que Honduras es uno de los paises
de Centroamérica més altamente vulnerable a las amenazas de
huracanes, inundaciones, sequias, deslizamientos y movimientos
sismicos.

* A pesar de existir una Ley de Ordenamiento Territorial su difusion,
promocion y aplicacion al nivel municipal, departamental y
nacional es limitada.

» El trabajo relacionado con el ordenamiento del territorio es poco
en relacion a la demanda existente en el pais, presenta también
debilidades con su enfoque ya que muchas veces es limitado
tnicamente a la delimitacion de territorio y no profundiza en
aspectos torales como la tenencia, uso y vocacién del territorio
que son relevantes en materia de gestion de riesgo.

* Se continta construyendo obras de infraestructura en zonas de
elevado riesgo porque no existe una normativa que requle estas
actividades.

Prioridades de accion:

* Existe la necesidad de implementar un modelo econdémico y
social de desarrollo con capacidad de disminuir el riesgo, un
proyecto historico nacional que reduzca vulnerabilidades en vez
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de ampliarlas y que no este enfocado tnicamente a politicas
macroecondmicas.

* (Crear una estrategia de pais que atienda las particularidades de
gestion de riesgo.

* Considerar la elaboracion de planes de accién orientados a la
reduccion del riesgo con caracter regional territorial ya que cada
zona presenta sus particularidades en relacion a escenarios,
esos planes deberan contar con sus respectivos presupuestos y
responder las necesidades identificadas, es decir los planes y
propuestas deben ser priorizados por los afectados(as) directos.

 Dar sequimiento adecuado a los procesos de ordenamiento
territorial y definir estrategias claras para la implementacién de
los planes territoriales.

e Continuar realizando acciones de incidencia en lo relacionado
a politicas publicas vinculadas con la gestion de riesgo en los
diferentes ambitos, demandando el cumplimiento de los convenios
internacionales de los cuales nuestro gobierno es signatario.

2. Se ha modernizado y revisado los marcos legales vinculados con la
gestion de riesgo. Aprobado una nueva Ley de Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo (SINAGER).
Avances:

e Se empieza a visibilizar la importancia de la Comisién de
Emergencias y Desastres al nivel del Congreso Nacional.

» Existe una demanda de sociedad civil de contar con una normativa
que respalde el funcionamiento de un Sistema nacional de Gestién
de Riesgo.

» Se cuenta con una propuesta elaborada con participacién amplia
de actores de sociedad civil, empresa publica y de gobierno del
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Anteproyecto de Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo
(SINAGER).

e Existen reformas y aplicacién de nuevas leyes relacionadas al
ambiente y que fortalecen la participacién ciudadana. (Ley
forestal, Ley de transparencia).

Retrasos:

 Existedebilidad enlarevision, actualizaciényaplicacion delas leyes
vinculadas con la gestion de riesgo, (Ejemplo Ley de Ordenamiento
territorial), algunas presentan grandes contradicciones y existe
poca voluntad politica para decidir al respecto ya que involucran
intereses econdmicos y politicos de las clases poderosas.

» Desconocimientoy por ende pocavoluntad politica de los tomadores
de decisiones en la aprobacion de legislacién relacionada con la
gestion de riesgo.

Prioridades de accion:

 Aprobacién de la ley del SINAGER y leyes conexas, con base al
principio de integralidad que promueva esta propuesta de Ley
de prevencién, mitigacién, transferencia de riesgo, preparacion
permanente, efectiva asistencia en caso de desastre y emergencia,
rehabilitacién y reconstruccién de las zonas afectadas por
desastres.

o Aplicabilidad de normativas nacionales en concordancia con
convenios internacionales relacionados al tema de cambio
climatico - gestion de riesgo.

e Empezar ha aplicar sanciones severas a personas y/o empresas
publicas y privadas que generan riesgo a terceros.
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3. Se ha descentralizado recursos y responsabilidades para el manejo
integral de los riesgos al nivel territorial.

Avances:

* La Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP) contempla en su
contenido la gestion de riesgo, lo que implica oportunidad de
acciones y financiamiento al nivel municipal.

* Existe una implementacion al nivel de determinados gobiernos
municipales de fondos para el uso y manejo de emergencias
(Municipios de Yoro, Choluteca).

* Incremento al Fondo Nacional de Emergencia de 3.5 millones de a
5 millones de lempiras.

Retrasos:

» No existe un presupuesto nacional en gestiéon de riesgo, en la
actualidad existe un presupuesto limitado orientado a la respuesta
y atencion a las emergencias y no a las acciones de prevencion
o mitigacién, al nivel de los gobiernos locales son pocos los que
destinan fondos para este fin.

» La instancia oficial COPECO tiene un presupuesto de
aproximadamente 1,1 millén de ddlares anuales, que se destina
principalmente para pago de personal, gastos administrativos de
operacion y movilizacion del personal. Esta situaciéon provoca
que no se realice trabajos de mitigacion, prevencién, limitandose
solamente a la administracion de la emergencia desastre.

* En materia de gestion de riesgo se descentraliza cada dia mas
las responsabilidades, pero no los recursos financieros - técnicos,
estos contintGan totalmente centralizados.

. Estado y perspectiva de la gestion del riesgo en Honduras a diez afios de Mitch

31

¢ Scanned with !
i & CamScanner’|


https://v3.camscanner.com/user/download

Prioridades de accion:

« Sensibilizar a los tomadores de decisiones al nivel ejecutivo,
legislativo sobre la importancia de la gestion de riesgo, y la
necesidad de invertir en la prevencién y mitigacién, considerar
el principio de que por un doélar invertido en prevencién y
mitigacion se ahorra siete délares en emergencias.

¢ Necesidad de fortalecer el presupuesto de COPECO y las
municipalidades partiendo del criterio de un enfoque integral de
gestién de riesgo.

« Incidir para que el presupuesto nacional tenga prioridad de enfoque
de cuenca considerando especial atencién a la vulnerabilidad
hidrica.

4. Se ha fortalecido la instancia competente del Estado (COPECO)
para dar respuesta durante una situacién de emergencia.

Avances:

« Se ha demostrado una mayor voluntad politica de los Comisionados
de COPECO en los ultimos cinco afios para promover, fortalecer la
relacién y coordinacién interinstitucional.

« Actualmente COPECO cuenta con instalaciones propias en la ciudad
de Tegucigalpa, donde se encuentra ubicado el Comisionado
Nacional.

 Incorporacion del Comisionado Nacional en él Consejo de Ministros
como miembro activo.

e Creacion del comité técnico cientifico, como parte de la estructura
del Centro de Operaciones de Emergencia (COE).

o Disefio y Desarrollo del Centro de Informacién en Gestién de
Riesgos CNIGR.
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e Activacion en COPECO del Centro Nacional de Investigacién
y Capacitacion de (CENICAC), que en coordinacién de la UNAH
impulso dos Diplomados en Gestion de Riesgo.

o Creacion del Departamento de Sistemas de Alerta Temprana (SAT)
dentro de la Estructura de COPECO, impulsando como primera
accién un diagnostico preliminar de la condicién actual de los
SAT en las principales cuencas del pais.

Retrasos:

e Las acciones de respuesta y atencién a emergencias se ven
empanadas por la intromisién de intereses politicos partidistas
que se sobreponen a las estructuras internas de COPECO,
provocando muchas veces una deficiente administracién de la
ayuda humanitaria y la violacién de los derechos de las personas
afectadas.

e Aunque existe mayor informacién relacionada con las alertas
los procesos de su declaracion continidan siendo altamente
burocraticos y muchas veces subjetivos.

Prioridades de accion:

o Existe la necesidad de potencializar COPECO al nivel gerencial,
técnico y presupuestario. A pesar de ser una instancia responsable
de la adopcidn de politicas, coordinacidn y atencion durante las
emergencias, no cuenta con oficinas propias (sus oficinas estan
ubicadas dentro de los Batallones de Infanteria del Ejercito,
exceptuando Santa Rosa de Copan y Tegucigalpa), personal
limitado por ejemplo en Occidente existen dos personas para
atender la region.
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5. La auditoria social sé esta implementando en todos los procesos
de gestion de riesgo.

Avances:

« Se ha desarrollado capacidades locales para la auditoria social en
la sociedad civil organizada.

o Se ha creado el Consejo Nacional Anticorrupcion, y Comisiones
Municipales de Transparencia.

e Se ha promulgado la Ley de Transparencia que necesita ser
ampliamente socializada, que respalda la demanda de informacién
por parte de la poblacion hacia los entes gubernamentales.

o Existe un mayor acceso a la informacién a través de camparias de
radio y television.

o Se ha iniciado una experiencia piloto de auditoria social al
Comité Ejecutivo del Valle de Sula (CEVS), instancia responsable
de la ejecucién de obras de mitigacién en el Valle de Sula en la
cuenca de los rios Ulda y Chamelecon, por parte de sociedad civil

organizada.

Retrasos:

e Hace falta interconectar las capacidades adquiridas en auditoria
social con el tema de gestion de riesgo y desarrollo, principalmente
durante la administracién de una emergencia determinada.

o El funcionamiento de las Comisiones de Transparencia Municipal
se ven afectadas por la disponibilidad de presupuesto para sus
actividades operativas.

o Existe resistencia en determinadas autoridades politicas ¥
municipales a permitir la auditoria social por parte de sociedad
civil.
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Prioridades de accion:

 Fortalecer capacidades en sociedad civil y poblacién en general
para desarrollar auditorias sociales en el marco de la gestion de
riesgo.

e Concluir el proceso de auditoria social en cantidad y calidad al
CEVS, y generar aprendizajes para su difusién.

 Provocar el analisis sobre la necesidad de restructuracién a la

Comité Ejecutivo del Valle de Sula (CEVS) que permita una mayor
participacién de sociedad civil.

6. La sociedad civil participa activamente en la gestion de riesgo en
coordinacion con el sistema.

Avances:

e Existe mayor interés de la poblacién sobre el cuidado de sus
bienes, los recursos naturales y como prepararse para actuar ante
una emergencia.

 Se ha conformado espacios de sociedad civil en distintas regiones
del pais articuladas en la Mesa Nacional de Gestion de Riesgo,
como una instancia de coordinacién, incidencia y articulaciéon al
sistema.

e En coordinacién con instancias de sociedad civil se han fortalecido
las organizaciones locales como CODEL y CODEM, tanto en su proceso
de formacién como de organizacién de nuevas estructuras.

e Sociedad civil se encuentra con capacidades fortalecidas en
temas de manejo de albergues, Evaluacién de Dafios y Analisis de
Necesidades (EDAN) y SAT y actiia en coordinacidn con el sistema
en situaciones de emergencia.
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Retrasos:

o A pesar de los esfuerzos realizados, aun falta llegar a mas
poblacién vulnerable, ubicada en areas postergadas para fomentar
la organizacién y fortalecimiento de sus capacidades en el tema
de gestion de riesgo, con énfasis en el manejo de desastres.

o Es importante provocar una mayor actitud hacia la practica de
la poblaciéon que fue fortalecida en sus capacidades mediante
capacitaciones diversas.

« La Mesa Nacional de Gestibn de Riesgo es un espacio de
voluntariado que limita el poder desarrollar una dinamica mayor

en sus actividades.

Prioridades de accion:

e TFortalecer la coordinacién interinstitucional a nivel central y local
para la gestion del riesgo con un enfoque de cuenca.

e Sociedad civil debe demandar y realizar un monitoreo y seguimiento
adecuado a los procesos de ordenamiento territorial, exigiendo
estrategias claras para su implementacion.

o Incidir y monitorear para que la inversién realizada en las obras de
mitigacién provoquen verdaderamente una reduccion del impacto
de una posible emergencia o desastre.

o Lograr la ejecucion de los planes de ordenamiento territorial para
la No construccién de viviendas, bordos y represas en zonas de alto
riesgo evitando la perdida de vidas humanas y bienes, respaldado
por una normativa legal especifica (Cédigo de Construccién).

o Incidir como sociedad civil organizada para que el eje de gestion de
riesgo sea parte de los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal
(PEDM).

7. Se ha incorporada la gestion de riesgo en la curricula educativa.
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Avances:

* Se ha mejorado la educacién de la poblacién en lo relacionado al
manejo de la emergencia o los desastres.

* Incorporacién de gestion de riesgo en curricular educativa bésica
a través de la creacién de una guia metodoldgica de gestién de
riesgo impulsada por la Alianza Interinstitucional de Educacion
para la Gestion de Riesgo (Secretaria de Educacién, GOAL, Vision
Mundial, Ayuda en Accion, ASONOG).

¢ Se ha impulsado la formacién académica superior en materia de
gestion de riesgo, mediante el desarrollo de la IT Maestria y II
Diplomados, respaldados por la UNAH.

Retrasos:

o Existe una guia de gestion de riesgo, pero no un presupuesto
que oficialmente garantice su divulgacién a nivel nacional, en la
actualidad suimplementacién a sido financiada por organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales articuladas en
la Alianza Interinstitucional para la Educacién en Gestion de
Riesgo.

Prioridades de accion:

e Incidir para que el Estado Nacional asuma la responsabilidad
técnica - presupuestaria para la aplicacién de la gestion de riesgo
en la curricula educativa con base a la experiencia desarrollada
por la Alianza Interinstitucional.

o Continuar con el proceso de capacitacién formal e informal a través
de las Universidades, ONGs y otros a la poblacién en general sobre
el tema de gestion de riesgo y atencion en emergencias, partiendo
del principio de que Honduras es el pais mas vulnerable de la
region conjuntamente con Nicaragua.
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8. Los paises centroamericanos realizan acciones de coordinacion en
el tema de gestion de riesgo.

Avances:

o Existe una mayor difusién y sensibilizacion en la poblacién
centroamericana sobre la gestién de riesgo.

o Existen estructuras de sociedad civil al nivel nacional (Mesas
Nacionales de Gestion de Riesgo), articuladas a un espacio regional
centroamericano de coordinacién articulacién e incidencia politica
(Concertacién Regional para la Gestion de Riesgo).

o Existe un mayor acercamiento e intercambio de experiencias al
nivel de los paises centroamericanos en el tema de gestion de
riesqo al nivel de las instancias oficiales como de sociedad civil.

o CEPREDENAC, como instancia oficial es mas visible en la region,
y ha promovido la elaboracién del Plan Regional de Reduccién de

Desastres.
Retrasos:

» No se da un seguimiento oportuno y adecuado a los diferentes
procesos que se emprenden relacionados con la gestion de riesgo
y el fortalecimiento de capacidades locales.

« Apesardeexistirun PRRD, existen programas/proyectosimpulsados
por el CEPREDENAC que son gestionados independientemente, y
al final sus objetivos son forzados a enmarcarse en el PRRD.

Prioridades de accién:

o Continuar realizando acciones de incidencia en lo relacionado
a politicas publicas vinculadas con la gestién de riesgo en los

38 Estado y perspectiva de la gestidn del riesgo en Honduras a diez aios de Mitch -

¢ Scanned with !
i & CamScanner’|


https://v3.camscanner.com/user/download

diferentes dmbitos, demandando el cumplimiento de los convenios
internacionales de los cuales nuestros gobiernos son signatarios.
» Iniciar un proceso de demanda para la implementacién del PRRD

con su respectiva auditoria social por parte de la sociedad civil
organizada de Centroamérica.

4.2 El Plan Regional para la Reduccién de Desastres (PRRD), sus
avances, limitantes y prioridades de accién

4.2.1 El CEPREDENAC y el PRRD

El Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en
América Central -CEPREDENAC-, es el organismo regional perteneciente
al Sistema de Integraciéon Centroamericana -SICA, como Secretaria
especializada en el dmbito regional, promueve y coordina los procesos
regionales de reduccion de riesgos de desastres, a través de la cooperacion
internacional y el intercambio de informacion, lecciones aprendidas
y asesoria técnica y cientifica en materia de prevencién, mitigacion,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién ante los efectos
de los desastres.

CEPREDENAC estd integrado por representantes de instituciones
intergubernamentales de atencion de emergencias y desastres, asi como de
los organismos técnicos-cientificos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama. Como observadores participan ademas,
representantes de Belice y de Republica Dominicana.

Con la firma del Marco Estratégico para la Reduccidn de la Vulnerabilidad
y los Desastres en Centroamérica en 1999, los gobiernos centroamericanos
encomendaron la ejecucion del mismo a CEPREDENAC, con el objetivo de
reducir las vulnerabilidades fisicas, sociales, econdomicas y ambientales
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y reducir En este contexto de integracion centroamericana, el tema de
la gestion del riesgo resulta muy relevante para que el desarrollo de los
paises de la region sea sostenible y seguro.

EL Plan Regional para la Reduccion de Desastres (PRRD), surgid, a
partir del Marco Estratégico para la Reduccién de la Vulnerabilidad y los
Desastres en Centroamérica, como una estrategia centroamericana para
reducir las vulnerabilidades y el impacto de los desastres en la Regién,
consolidando esfuerzos politicos y estratégicos para su cumplimiento y
apropiacion como parte fundamental para el desarrollo sostenible.

El PRRD ha tenido un proceso de revision y actualizacién desde el afo
2004, aplicandose con mayor énfasis en el 2006 considerando aspectos
importantes como él definir un marco de acciéon conforme a la evaluacién
de las metas del milenio, marco de accion de Hyogo, e indicadores
regionales y nacionales que permitieran medir su grado de avance,
enfoque beneficio - coste, y sus acciones de divulgacidn.

El objetivo de desarrollo del PRRD 2006 - 2015, es el de contribuir a
la reduccién del riesgo de desastres como parte integral del proceso de
desarrollo sostenible y sequro de la sociedad centroamericana.

Para materializar el objetivo de desarrollo, se deberdn alcanzar los tres
objetivos estratégicos del plan, cuyo enunciado es el siguiente:

1. Promover la incorporacién de la gestion del desarrollo sostenible
y seguro en las politicas, planes y programas de desarrollo e
inversion.

2. Impulsar mayor resiliencia de la poblacién centroamericana ante
los riesgos de desastres.

3. Promover la incorporacion del analisis del riesgo de desastres en el
disefio e implementacién de programas de prevencién, mitigacion,

40 Estado y perspectiva de la gestion del riesgo en Honduras a diez afos de Mitch -

¢ Scanned with !
i & CamScanner’|


https://v3.camscanner.com/user/download

respuesta, recuperacién y reconstruccién con transformacién en
los paises de la region.

Considerando los objetivos estratégicos del PRRD se considero para el
analisis, y prioridades de accidon los siguientes indicadores:

1. Incorporacion de la gestién de riesgo en politicas de desarrollo
Implica:

e Se ha realizado acciones de planificacion del desarrollo del
territorio.

e Se ha revisado y adecuado la legislacion existente.

 Se ha fortalecido los sistemas nacionales y regionales.

e Se cuenta con una estrategia de monitoreo y evaluacién de la

incorporacién de la gestion de riesgo en los planes y programas
de desarrollo e inversién.

2. Resiliencia de la poblacién Centroamericana

Implica:

e Se ha formado y capacitado recurso humano en cada pais.

e Se ha fortalecido los procesos de formacién y comunicacién.
e Se ha fortalecido la institucionalidad nacional.

e Intercambios realizados y fortalecida la labor investigativa.

3. Capacidad de los sistemas nacionales

Implica:

e La trasferencia del riesgo ha sido asumida.
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e Mecanismos bilaterales de ayuda mutua.
e Existen mecanismos de identificacién y monitoreo de amenazas.

e Se cuenta con normativas para la construccién.

4.2.2 Los avances, limitantes, prioridades de accién con relacion a los
indicadores monitoreados.

1. Incorporacion de la gestion de riesgo en politicas de desarrollo.

Avances:

e Se han propiciado y se mantienen modelos de desarrollo en la
region que aunque obtienen innegables logros en crecimiento
econdmico a corto plazo implican procesos de transformacion del
territorio, con un tremendo coste en términos de riesgo.

* En relacién con afios anteriores se ha fortalecido mas la COPECO
especialmente en acciones de preparacién y respuesta a emergencias
y la mejora de su asignacién presupuestaria, aunque este sigue
siendo limitada a la amgnitud del territorio y la vulnerabilidad de
la poblacién.

e La concepcién politica ideoldgica sobre los desastres reflejada en
los conceptos y fundamentos del PRRD tedricamente es bastante
innovadora y acertada en funcién del contexto centroamericano
y responde a estrategias internacionales para la reduccién del
riesgo a desastres.

e En Honduras se cuenta con un anteproyecto de ley del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo (SINAGER).

Retrasos:

» La mayoria de la poblacién u organizaciones que abordan la
tematica de gestion de riesgo en Honduras desconocen el PRRD y
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sus implicancias, incluyendo parte del personal de la COPECO que
se desempenia en niveles técnicos y operativos en las regiones,
ese desconocimiento obstaculiza una verdadera participacion de
la poblacion en el monitoreo del cumplimiento del mismo.

* AunqueseformapartedeunprocesodeintegraciénCentroamericana
donde se supone la bisqueda de soluciones conjuntas para la
reduccion de la vulnerabilidad en Centroamericano existe una
brecha grande entre el discurso y la practica al nivel de los
gobiernos por abordar y asumir de manera responsable en sus
agendas temas torales en la generaciéon de vulnerabilidades en
sus piases como ser el cumplimiento de legislaciones ambientales,
revision de los modelos de desarrollo, situaciones de derechos
humanos, estrategias claras de como vincular la gestién de riesgo
en los procesos de Desarrollo.

e En Honduras no muy distinto a la realidad de otros paises
Centroamericanos no se cuenta con verdaderos planes de pais
donde la gestién de riesgo sea asumida transversalmente, las
agendas responden a compromisos politicos de campaiia segun lo
prioritario para cada partido y su candidato a la presidencia.

e Al no contar con un a estrategia clara de pais que vincule la
gestién de riesgo con el desarrollo existe la dificultad de poder
contar con partidas presupuestarias adecuadas para dicha labor,
las que existen en la actualidad responden, mas a la inversién en
acciones de respuesta.

Prioridad de accion:

» Promover acciones de incidencia en el &mbito de los gobiernos de
Centroamérica para la construcciéon colectiva de planes de nacién
que contribuyan a una verdadera reduccién de las vulnerabilidades,
especialmente a la reduccion de las condiciones de pobreza que
enfrenta la mayoria de la poblacién.
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» Promover la incorporacién de la reduccion de riesgo de desastres
en la legislacién, politicas, planes y proyectos de inversion
sostenible y sequra de la region C.A, haciendo uso de herramientas
de planificacién claras que acompaiien la relacion que existe entre
las politicas de desarrollo y los riesgos de desastre.

* Es necesaria la creacion de estrategias mas claras y realistas de
socializacién y monitoreo del PRRD en la regién y en cada pais,
aunque tedricamente existen no se reflejan en la practica en la
poblacién.

e Los programas o proyectos que se implementen en los paises
deberan considerar las acciones de seguimiento adecuadas que
garanticen la sostenibilidad de los mismos, de lo contrario se
sequira Gnicamente elaborando documentos costosos que nadie
conoce y de los que ningin gobierno nacional ni local se ha
apropiado.

» Mayor incidencia ante los gobiernos para la revisién y aprobacién
de leyes conexas a la gestion de riesgo, actualmente existe
contradiccién e incoherencia entre muchas de ellas, Ejemplo en
Honduras Ley Ambiente, Ley de Areas Protegidas versus Ley de

Mineria.
2. Resiliencia de la poblacién Centroamericana.

Avances:

o Existe una reduccién de las perdidas de vidas humanas ante la
ocurrencia de situaciones de emergencias y desastres, producto
de un mayor conocimiento y sensibilizacion en la poblacion y

autoridades de mando medio.
e La poblacion en Honduras y en otros paises de Centroamérica

se encuentra mas preparada en lo que se refiere a manejo de
emergencias y desastres.
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e Lasinstancias oficiales como COPECO en Honduras han desarrollado
planes de fortalecimiento a las capacidades técnicas para el
personal técnico y la poblacién en general.

e Se ha mejorado la capacitacion sobre manejo de SAT y se ha
promovido intercambios en la regién Centroamericana sobre este
topico.

o Existe un mayor intercambio de informacién sobre gestion de
riesgo entre los diferentes paises miembros del CEPREDENAC.

e Las Universidades nacionales en el marco del Consejo Superior de
Universidades de CA. (CSUCA) estan en proceso de impulsar un
proyecto de fortalecimiento de capacidades investigativas en el
tema de gestion de riesgo.

Retrasos:

e En situaciones de emergencia partiendo de las experiencias
vividas no se cuenta con albergues que cuenten con normativas
que permitan la atencion digna a las personas, existe también el
desafio de innovar o sistematizar experiencias de construccion en
escenarios multiamenazas.

e Deficiencia en la creacion de sistemas de alerta temprana al nivel
nacional y en la region.

e La disponibilidad de recursos financieros para dar cobertura a
los planes de fortalecimientos de capacidades es limitada, lo que
provoca debilidades en la implementacion de los mismos.

Prioridades de accion:

e La construccion de comunidades resilientes a los desastres
principalmente en los paises altamente vulnerables (Honduras,
Nicaragua).
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e Se debe continuar fortaleciendo el abordaje de la tematica
de gestion de riesgo tanto en la educacién formal como en la
educacién no formal.

 Continuar promoviendo espacios de intercambio entre los paises
con relacién a experiencias exitosas en los diferentes aspectos
vinculados a la gestién de riesgo y principalmente a la que se
refiere a la resiliencia de las comunidades ante los desastres.

» Monitorearlasaccionesdel proyecto CSUCA paraquelainvestigacion
a desarrollarse sea de utilidad practica y de aplicabilidad para
disminuir las vulnerabilidades de la poblacion.

3. Capacidad de los sistemas nacionales.

Avances:

e Gestion por los miembros que componen el CEPREDENAC y por
esta misma instancia ante los organismos internacionales para
la implementacién en programas de prevencién, mitigacion,
respuesta, recuperacién y reconstruccién con transformacién al
nivel de cada pais y en el area de Centroamérica.

e Mayor apertura y dialogo con instancias organizadas de sociedad
civil, que desempefian un papel importante en la labor de gestion
de riesgo en Centroamérica, ejemplo la Concertacion Regional
para la Gestidn de Riesgo.

Retrasos:

 Existe debilidad en los procesos de seguimiento de las acciones
realizadas al nivel nacional en cada uno de los paises.

o Demora en la aprobacion del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos en Honduras, el cual ya considera la transferencia del
riesgo como uno de sus sub-sistemas.
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» Falta de un cédigo de la construccién para que toda obra que se
edifique retina las condiciones minimas.

Prioridades de accion:

 Elanalisis en lo que se refiere a la transferencia de riesgo (seguros)
debe ser parte de una discusion amplia privilegiando los intereses
del Estado y de la poblacién antes que una visién mercantilista.

 Fortalecer mecanismos de identificacion y monitoreo de amenazas
al nivel de CA con las particularidades para cada pais miembros
del CEPREDENAC.

e Promover intercambio de aprendizajes y priorizar el tema
de normativas de construccion como parte de un proceso de
disminucion de la vulnerabilidad de la poblacién.

4.3 Marco de accion de Hyogo, sus avances, limitantes y prioridades
de accion

En sequimiento a la Primera Conferencia Mundial sobre la Reduccién de
los Desastres en mayo de 1994, Yokohama, Japon; la Segunda Conferencia
Mundial sobre la Reduccién de los Desastres que se celebré en Kobe,
Hyogo, Japon, en enero de 2005 aprobé por parte de 168 Estados el Marco
de Accién de Hyogo 2005-2015, denominado: “Aumento de la resiliencia
de las naciones y las comunidades ante los desastres”.

El Marco de Acciéon de Hyogo (MAH), es el instrumento para la
implementacién de la reduccién del riesgo de desastres que adoptaron los
Estados miembros de las Naciones Unidas. Su objetivo general es aumentar
la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres para
el afio 2015, este propdsito comprende una reduccién considerable de
las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas
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humanas como en cuanto a los bienes sociales, econémicos y ambientales
de las comunidades y los paises.

El MAH ofrece tres objetivos estratégicos y cinco areas prioritarias para la
toma de acciones, al igual que principios rectores y medios practicos para
aumentar la resiliencia de las comunidades vulnerables a los desastres,
en el contexto del desarrollo sostenible.

Los objetivos estratégicos son:

1. La integracién de la reduccion del riesgo de desastres en las
politicas y la planificacién del desarrollo sostenible.

2. El desarrollo y fortalecimiento de las instituciones, mecanismos y
capacidades para aumentar la resiliencia ante las amenazas.

3. La incorporacién sistematica de los enfoques de la reduccién
del riesgo en la implementacion de programas de preparacién,
atencién y recuperacién de emergencias.

Con relacion con los objetivos estratégicos presentados el MAH define
5 prioridades de accion con sus indicadores basicos, que analizados ¥
comparados con la realidad reflejan el nivel de avances o retrasos en
su cumplimiento. Estas prioridades que fueron a su vez considerados
como indicadores para determinar los avances limitantes y prioridades de

accion con referencia a Hyogo son:

1. Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una
prioridad nacional y local con una sélida base institucional de
aplicacion.

2. Identificar, evaluar y sequir de cerca el riesgo de desastres y
potenciar la alerta temprana.

3. Utilizar el conocimiento, la innovacién y la educacion para
establecer una cultura de resiliencia.
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4, Reducir los factores subyacentes del riesgo.
5. Fortalecer la preparacion ante los desastres para lograr una
respuesta eficaz a todo nivel.

4.3.1 Los avances, limitantes, prioridades de accion con relacion a los
indicadores monitoreados.

Prioridad 1. Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya
una prioridad nacional y local con una solida base
institucional de aplicacion.

Avances:

 En Honduras se cuenta con una propuesta de Anteproyecto de
Ley del SINAGER que establece la coordinacion, participacién y la
descentralizacion en el marco de las politicas de descentralizaciéon
y desconcentracién del Estado.

» Existe una partida presupuestaria aprobado por el Congreso
Nacional para la atencién a emergencias de 5 millones de
lempiras, pero cuya disponibilidad par su ejecucion enfrenta
demandas burocraticas que no estan en sintonia a la vivencia de
una situacién de emergencia.

e Fortalecimiento de la participacién ciudadana, una gestion del
riesgo efectiva y oportuna requiere de la mas amplia participacién
ciudadana, tanto en la definiciéon y planificacién como en la
ejecucion de las acciones multidisciplinarias y multisectoriales.

Retrasos:
e El Anteproyecto de Ley del SINAGER atn no ha sido aprobado y

no existe voluntad politica para reformas o aplicacion de las leyes
actuales relacionadas con la gestion de riesgo.
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» La visién del Estado continua siendo “emergencista” y muy débil
en materia de prevencion, mitigacion y la vinculacién de la gestion
de riesgo con el desarrollo al nivel municipal y nacional.

« Se ha descentralizado responsabilidades para los &ambitos
departamentales y municipales, pero no los recursos financieros,
la mayoria de los gobiernos locales no cuentan con un presupuesto
asignado para la acciones en el marco de la gestion de riesgo.

Prioridades de accidn:

* Aprobacion del SINAGER, revision y actualizacion de legislacién y
politicas vinculadas con la gestién de riesgo.

* Definicién de estrategias para la vinculacién de la gestion de
riesgo con el desarrollo de manera que se refleje en los planes
nacionales y locales con su respectivo presupuesto.

 Fortalecer la participacion ciudadana en la adopcion, ejecucién y
evaluacion de las politicas ptblicas, bajo el fundamento de que
una gestion piblica socialmente responsable debe comprender las
opiniones de quienes participan en el accionar civil.

Prioridad 2. Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y
potenciar la alerta temprana.

Avances:

* Se haaumentado el estudio sobre escenarios de amenazas y riesgos
en mas municipios del pais, producto del trabajo del Proyecto de
Mitigacion de Desastres (PMDN), de las organizaciones de sociedad
civil y comunidades.

 Existe mayor preparacion comunitaria sobre los sistemas de alerta
temprana principalmente en lo que se refiere a inundaciones.

» Existe un formato concertado entre las instancias gubernamentales
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y organizaciones de sociedad civil sobre Evaluaciéon de Dafios y
Analisis de Necesidades (EDAN).

» Existe mayor coordinacion e intercambio de experiencias entre los
paises de CA para disefiar acciones conjuntas para la reduccion
del riesgo.

Retrasos:

» Los sistemas de alerta temprana con tecnologias adecuadas son
pocos mas en relacién a riesgo de inundaciones, la mayoria de
los sistemas usados en las comunidades son rudimentarios y no
responden a algunas amenazas relacionadas con sequia y sismos.

« Los intercambios son manejados mas a nivel de organizaciones
oficiales en cada pais y los resultados de estos no son divulgados
a la poblacion.

Prioridades de accion:

e Apoyo para la implementacién de tecnologias de punta para
el monitoreo y alerta temprana, con mayor cobertura a nivel
nacional, especialmente en las zonas de mayor riesgo y segin la
amenaza vigente: inundaciones, sequias, deslizamientos.

« Sistematizar experiencias locales exitosas y diseminarlas,
especialmente en relacion a sismos y sequias.

 Contar con mecanismos mds eficientes para divulgacion de
informaci6n y propiciar intercambios mas inclusivos que considere
la participacion de actores de base.

Prioridad 3. Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para
establecer una cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel.
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Avances:

» COPECO esta promoviendo la consolidacion del Centro Nacional de
Capacitacién e Investigacion (CENICAC), como instancia referente
en la disponibilidad de informacién, y la gestion, coordinacion e
implementacién de capacitaciones especializadas en gestion de
riesgo con la UNAH.

« Aprobacién de una guia de gestién de riesgo para la curricula
basica nacional de 1 a 8 grado.

» Existen experiencias al nivel de organizaciones de sociedad
civil (Vision Mundial, ASONOG), que pueden servir de insumos
para la definicién de una estrategia de sensibilizacién sobre la
construccion de comunidades resilientes a los desastres.

Retrasos:

» La guia de gestion de riesgo no se ha implementado en todas
las escuelas, hasta ahora el proceso ha sido financiado por
ONG nacionales e internacionales el apoyo de la Secretaria de
Educacién, pero todavia no es una funcién del Estado.

« Las capacitaciones especializadas (diplomados y maestrias) no
son accesibles a la mayoria de la poblacién capacitada por sus
costos elevados.

¢ El perfil en materia de investigacién relacionada con la gestion
de riesgo es bajo, producto de la no existencia de un mayor
conocimiento sobre los alcances de la gestién de riesgo.

* No existe informacién desagregada por sexo, edad, sobre
poblaciones en riesgo.
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Prioridades de accion:

¢ Incidir y demandar que el Estado asuma el financiamiento para la
implementacién de la guia en todas las escuelas.

» Sedebe fortalecer estrategias de comunicacion popular y educacion
no formal que considere el perfil del piblico al cual va dirigido,
considerando la poblacién analfabeta del pais.

+ Gestionar acciones para el financiamiento de actividades
relacionadas con la investigacién y formacién de profesionales
con lagunas especialidades técnico-cientificas.

» (Crear herramientas de recoleccién de informaciéon que permitan
informacién desagregada y mas inclusiva, considerando que los
desastres afectan generacionalmente y por género de manera
diferente en la poblacidn.

Prioridad 4. Reducir los factores subyacentes del riesgo.

Avances:

* Existe mayor sensibilizacién y voluntad politica en el comisionado
de COPECO para un abordaje mas integral de la gestion de riesgo
en Honduras.

* Se ha capacitado personal y se encuentra en proceso de elaboracién
planes de contingencia en la mayor parte de las organizaciones
que trabajan en el tema de gestion de riesgo. (Se ha consensuado
una metodologia entre los diferentes actores que abordan la
tematica).

e (Creacién del Instituto de derecho ambiental de Honduras, como
una instancia de consulta y especializaciéon en las normativas
ambientales y que tiene relacion con la gestién de riesgo.
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Retrasos:

« Violacion de derechos y no aplicacion de las leyes relacionadas con
la proteccién del ambiente y los recursos naturales, por ejemplo
el 31% del territorio nacional esta concesionado a empresas
transnacionales.

» No existen estrategias claras de como vincular la gestién de riesgo
con politicas y planes desarrollo.

« Todavia no se cuenta con un cédigo de construccién y monitoreo
de asentamientos humanos con normativas internacionales.

Prioridades de accion:

 Iniciar un proceso de analisis para incidir que la reduccién del
riesgo de desastres sea un objetivo integral de las politicas y los
planes de desarrollo del pais.

e Denunciar y realizar acciones de incidencia para la aplicacién y
respeto de las leyes ambientales.

e Mayor voluntad politica para asumir la gestion de riesgo como
una prioridad nacional vinculada con el desarrollo y no tanto un
accion que dependa de la voluntad politica de los comisionados.

 Aprobacién de un cédigo de construccion y aplicacion de la ley de
ordenamiento territorial.

Prioridad 5. Fortalecer la preparacion ante los desastres para lograr una
respuesta eficaz a todo nivel.

Avances:

* Se ha mejorado las capacidades técnicas - operativas del personal
de COPECO.
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« Organizacion de equipos de jovenes voluntarios en las diferentes
regiones del pais, promovidos y capacitados por COPECO y la Cruz
Roja.

* Existe un mayor nimero de CODEM y CODEL, organizados y
capacitados.

* (Organizacion e implementacion de simulacros nacionales y algunos
regionales, que deben servir de insumos de aprendizaje para ir
perfeccionando la respuesta durante las emergencias.

 Se ha comenzado a elaborar planes de contingencias y realizaciéon
de simulacros en algunas escuelas del pais.

e Implementacion de proyectos en zonas vulnerables con fondos
de la Comision Europea a través de su programa DIPECHO, en
coordinacién con COPECO, y ONG nacionales e internacionales.

 Fortalecimiento de la organizacion de algunas redes que abordan
la tematica de gestion de riesgo como ser: Mesa Nacional de
Gestion de Riesgo, Equipo Esfera Honduras, Red ACT, Alianza
Interinstitucional de Educacion para la gestion de riesgo.

Retrasos:

e COPECO no cuenta con el suficiente personal y la logistica
necesaria, en relacion a la demanda existente en materia de
gestion de riesgo.

o Inestabilidad laboral del personal técnico capacitado por
influencias politicas partidistas.

» Debilidad en el sequimiento a los procesos de fortalecimiento con
CODEM y CODEL.

e Los gobiernos locales no cuentan con presupuestos asignados
para dar mayor sostenibilidad a los procesos de preparativos para
desastres.
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* Desconocimiento de las normas minimas para la respuesta
y atenciéon de las personas damnificadas en situaciones de
emergencias o desastres por parte de algunos actores miembros
del sistema.

» Irrespeto de las instancias locales para la toma de decisiones en
situaciones de emergencia, que muchas veces es acompafiada por
la corrupcidn y sectarismo politico en acciones de respuesta.

Prioridades de accion:

* Descentralizacion de presupuestos para un manejo mas sostenible
de las acciones relacionadas con preparativos y respuesta
desastres.

* La organizacion y realizacién de simulacros deberia considerar
los escenarios de riesgo valorando la posible afectacion de
personas por sexo, edad, discapacidad, etnia y otros que sean
mas inclusivos.

* Se debe garantizar la permanencia del personal técnico capacitado
seguin su capacidad y no por influencias o padrinazgos politicos,
ya que eso representa retraso y perdidas para el pais.

e Impulsar una campaiia de socializacién y apropiamiento de
las normas minimas Esfera en situaciones de emergencia y
desastres.

* Coordinar todas las acciones de preparacién y respuesta a
emergencias con las instancias locales organizadas y capacitadas
para este fin.

e Aplicacion de mecanismos de auditoria social y rendicién de
cuentas en los procesos de ayuda humanitaria.
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V. CONCLUSIONES

En el marco del analisis de cada uno de estos instrumentos, sus avances,
limitantes y prioridades de accién encontramos una riqueza de aportes
realizados desde los(as) participantes con base a los tres instrumentos
trabajados que estan fundamentados en objetivos estratégicos comunes
que resultan transversales. Existe una relacién de coherencia entre el
Marco de Accién de Hyogo, un instrumento de caracter internacional,
que ha servido de sustento ideoldgico y operativo en todo el proceso
de revision al Plan Regional de Reduccién de Desastres (PRRD), que es
un instrumento de caracter regional, y cuyo contenido se visibiliza en
las acciones implementados en Honduras como seguimiento al proceso

Mitch +5.

Los fines estratégicos transversales a cada plan que se han identificado
son:

» Incorporacion de la reduccion del riesgo a desastres a politicas,
programas y planificacion del desarrollo sostenible.

* Aumento de la capacidad de resiliencia de la poblacion.

* Reduccién del riesgo en la implementacion de programas de
preparacion, atencién y recuperaciéon de emergencias.
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En la actualidad segin el analisis realizado visualizamos ciertas realidades
que a continuacién compartimos a manera de conclusiones de manera

detallada por aspectos:

1. La gestion de riesgos como parte del Desarrollo Nacional.
La gestion de riesgos debe constituirse en una politica de Estado
de caracter permanente. Esto implica que todas las entidades
gubernamentales y no gubernamentales deberan incorporar a
sus planes, programas y estrategias institucionales y territoriales
acciones concretas de gestion de riesgos.

Debe existir una politica y marco juridico que requle el desarrollo
y la reduccion del riesgo a desastres vinculando lo local, con
lo regional y nacional y considerando sus propias dinamicas
y problematicas. Es de urgencia promover un gran dialogo ¥
acuerdo nacional y regional para definir politicas de estado para
el desarrollo y la reduccién del riesgo a desastres.

Las politicas, planes y marco juridico de la gestion de riesgo deben
partir de un principio de derecho a la seguridad y proteccién
de todos los habitantes a ser protegidos en su integridad fisica,
psiquica, su estructura productiva, sus bienes y su ambiente

frente a las amenazas..

2. Gestiondescentralizada. Se debefortalecerladescentralizaciénde
responsabilidades, funciones y presupuesto de la gestién de riesgo
y atencion e emergencias al nivel municipal y departamental en el
marco de las politicas de descentralizacién y desconcentracién del
Estado. Lasinstancias de la Administracion piblica descentralizada
funcional o territorialmente (Instituciones Auténomas y
Municipalidades), en el ambito de sus respectivas competencias,
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deben asumir y ejecutar las tareas y acciones concretas para
cumplir adecuada y oportunamente con su responsabilidad de
reducir los riesgos, prevenir y mitigar los desastres, dar respuesta
a las emergencias, rehabilitar y reconstruir las areas afectadas.

Este proceso de descentralizacion demanda transformaciones
fundamentales en la organizacion y funciones de los actores a ser
involucrados, ademas que facilitaria la transparencia y el monitoreo
por de organizaciones de sociedad civil a las inversiones realizadas
para la reduccién de las vulnerabilidades de la poblacién.

3. Coordinacion y solidaridad. La coordinacion y solidaridad debe
ser el principio que orienta la gestion de riesgo, la que se pone
en practica a partir del reconocimiento de las competencias,
jurisdiccion y autonomia de los miembros que son parte del Sistema
Nacional, pero a la vez estableciendo por parte de COPECO las
acciones de cada uno en forma sistémica, concertada y arménica
hacia propésitos y objetivos comunes.

Por otra parte, el principio de solidaridad garantiza la necesaria
colaboraciéon entre los diferentes o6rganos, instituciones e
instancias que conforman el Sistema, independientemente de
su ambito material y territorial de competencias, y la justicia
territorial, segiin la cual las instancias mas fuertes deben apoyar
a las mas débiles.

4, Participacion de sociedad civil. La participacion de las
organizaciones de sociedad civil en la reduccién del riesgo a
desastres es cada vez mas amplia. Si bien se reconoce que hay
todavia desafios y espacios que ganar. No esta institucionalizada
la participacion en los organismos rectores.
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La participacién ciudadana en el marco de la gestion de riesgo debe
respetar y demandar laigualdad de oportunidades de los habitantes
para la adopcidn, ejecucién y evaluacién de las politicas pablicas,
con base al principio de que una gestion puablica socialmente
responsable debe comprender las opiniones de quienes participan
en el accionar civil. Una gestién del riesgo efectiva y oportuna
requiere de la mas amplia participacién ciudadana, tanto en la
definicién y planificacién como en la ejecucion de las acciones
multidisciplinarias y multisectoriales.

Géneroy gestion de riesgo. Las relaciones de poder entre hombres
y mujeres continian siendo desiguales en sus diferentes aspectos,
se ha tratado de fortalecer algunas iniciativas que vinculen el
enfoque de genero con la gestion de riesgo, especialmente desde
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
organizaciones de mujeres y otras instancias de sociedad civil
organizada, sin embargo contintan siendo muy superficiales y
responden mas a exigencias de la cooperacién que a una verdadera
conciencia y conviccién de justicia, es asi que la mayoria de los
proyectos y propuestas implementadas son carentes de indicadores
concretos que reflejen como ese enfoque manejado tedéricamente
se convierte en practica, nos encontramos con bases de datos no
desagregadas por sexo, ni edad, ni condiciones de discapacidad,
no se refleja el acceso a recursos, informacion, ni integracién de
necesidades practicas y estrategias.

Las acciones de la gestion de riesgo no deben estar condicionadas

por el credo, la raza, etnia, género, opcion sexual, condicién de
salud, ideologia politica o la nacionalidad de las personas.
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6. Organizacién de estructuras locales. Es importante consolidar
y continuar la organizacion y fortalecimiento de las instancias
locales y municipales como los CODEL y CODEM, mediante procesos
de capacitacion en tematicas relacionadas a elaboracion de planes
de contingencias, EDAN, Albergues, Manejo de materiales y
suministros y otros, con base a la curricula basica promocionada
por COPECO.

Es importante incorporar en el proceso de fortalecimiento de
capacidades locales informacion sobre cambio climatico, normas
minimas Esfera e incidencia, buscando trascender el enfoque de
atencién a las emergencias de las capacitaciones hacia una vision
integral de la gestion de riesgo que permita realizar procesos mas
efectivos de reduccion de la vulnerabilidad de la poblaciéon y que
estén vinculados con el desarrollo.

7. Voluntad politica. Ha existido en los ultimos 5 afios mayor
voluntad politica de las autoridades (Comisionados) de COPECO
por fortalecer la relacion y la coordinacién interinstitucional con
diversos actores publicos y privados para atender las emergencias
e impulsar la actual propuesta de ley del SINAGER, sin embargo, a
pesar de estas manifestaciones de voluntad para la concertacion
y participacién de las autoridades, los avances para asumir un
enfoque de gestion de riesgo en las actividades de desarrollo
del pais se ven limitadas porque este tema no es una prioridad
politica para los tomadores de decisién de los poderes del Estado,
la concepcion de los desastres continua siendo analizada de una
manera simple y circunstancial totalmente desvinculada del
proceso de desarrollo.
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8. Acceso a la informacién - rendicion de cuentas. La ética, la
responsabilidad, la transparencia y rendicion de cuentas ante las
instancias correspondientes y las poblaciones beneficiarias deben
guiar todas las acciones de la gestién de riesgo. Con relacién al
afo 2003, se ha incrementado el acceso a la informacién a través
de diferentes medios y camparias de sensibilizaciéon y educacion,
implementadas por instancias oficiales e instancias de sociedad
civil organizada, Se ha masificado el esfuerzo de identificar,
evaluar, monitorear los riesgos a desastres y se han mejorado
sustancialmente los Sistemas de Alerta Temprana (SAT), pero aun
existe una brecha importante en la investigacién cientifica y el
desarrollo tecnoldgico.

Existen avances importantes en la utilizacién del conocimiento
y se ha iniciado un proceso para la creacién de una cultura de
sequridad y resiliencia al nivel general.

Asi mismo, los mecanismos de rendicion de cuentas tienen una
dindmica creciente en Honduras y en Centroamérica en el marco
de las acciones de reduccion de riesgo a desastres, sin embargo,
presentan una serie de desafios, desde los legales e institucionales
hasta los culturales y practicos. Existe un largo camino por recorrer
y se requiere la voluntad politica para su implementacion.

9. La inversion econdémica y la reduccion de la vulnerabilidad.
Contrario a lo expuesto por el actual gobierno, sobre la reduccién
de la pobreza en un 10% en los dltimos afios, esta continua mucho
mas visible, y que se manifiesta en una mayor vulnerabilidad de la
poblacion que subsiste cada dia sin tener oportunidad de acceder a
los servicios basicos necesarios para contar con condiciones dignas,
segiin la investigacién realizada por el FOSDEH en el 2007, los
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buenos resultados macroecondémicos, no impactan en la reduccién
de a pobreza y en su lugar aumenta las desigualdades, se vuelve
necesario y urgente para la disminucién de vulnerabilidades la
adopcion de un modelo econémico mas alternativo y justo que
presente mayores oportunidades para todos(as),donde el capital
no este tan sobredimensionado en relacion a la vida de las personas
y sus valores.

10.Educacién y gestion de riesgo.Los esfuerzos realizados al nivel de
los procesos de educacion formal como no formal han aumentado
progresivamente en Honduras. Actualmente 4 universidades
en Honduras han incorporado la gestién de riesgo como parte
su curricula educativa. La Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH) es la pionera en la implementaciéon de una
Maestria en Gestion de Riesgo y de Diplomados en coordinacion
con COPECO a través del CENICAC.

Al nivel escolar se ha aprobado la guia oficial de educacién para la
gestion de riesgo que contempla los niveles de primero alnoveno
grado, estas guias estan validadas y en proceso de implementacion
en determinadas escuelas del departamento de Yoro. Esta iniciativa
altamente valorada, ha sido financiada hasta la fecha con fondos
de organizaciones nacionales e internacionales, por lo que se hace
necesario incidir para la aprobacion de un presupuesto nacional
para este propdsito que se considere en la planificacion de las
metas EFA. Adicional a la guia también se realizan acciones de
proteccién de los recursos naturales a través del programa de
Educacién ambiental (PEA).

11.Salud y gestién de riesgo. Historicamente la Secretaria de Salud
desde hace muchos afios ha contado con un programa orientado
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a la prevenciéon y atencién a emergencias, uno de sus mayores
debilidades ha sido que no ha logrado consolidarse al nivel de las
bases y no se ha visto integrado con otros programas estatales y
de organizaciones privadas de desarrollo.

Actualmente con fondos de la Comisién Europea se esta innovando
con la implementacion del proyecto de Hospitales Seguros que
pretende crear en materia de proyecto piloto una experiencia
basada en el cumplimiento de cierta normativa que reduzca la
ocurrencia de emergencias y desastres en los centros hospitalarios,
a futuro es de importancia considerar la replicabilidad de esta
experiencia al nivel nacional y especialmente en aquellas regiones
donde la poblacion experimenta perdida de vidas humanas por la
carencia de una atencién médica de calidad.

12.0rdenamiento del Territorio. Aunque se ha implementado
algunas iniciativas de formulacién de planes de ordenamiento
territorial en mas de 60 municipios a través del Proyecto de
Mitigacion de Desastres Naturales, PNUD, USAID/MIRA y otros,
el ordenamiento territorial es uno de los mayores desafios que
enfrenta el estado de Honduras, considerando que el ordenamiento
de un territorio implica abordar los aspectos de uso, vocacion,
tenencia, y administracion del territorio entre otros, lo que
implica afectar grandes intereses sectarios.

13.Ambiente y gestion de riesgo. La explotacion insostenible de los
recursos naturales es una de las practicas preferidas especialmente
por personas que cuentan con poder politico y econdmico,
que refugiados en la corrupciéon e inmunidad promueven y la
deforestacion, la concesién de territorio a empresas mineras, la
expansion de actividades industriales y turisticas no sostenibles,
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irrespetando las leyes existentes, o amparados en los “vacios”
conceptuales y de aplicacion, en este aspecto las metas de revisién
o actualizacién propuestos tanto en el marco de accion de Hyogo
como en el PRRD, no han tenido mayores avances.

14.Resiliencia de comunidades. Los avances encontrados continian
siendo mas en materia de aumento de la capacidad de resiliencia
de la poblacién y las acciones de preparacién para emergencia,
pero ain esta ausente las acciones y compromisos relacionados
con la incorporacién de la gestién de riesgo en los procesos de
desarrollo y la revisién y actualizacién de marcos legales.

15.Cooperacion Internacional. El aporte de la cooperacién solidaria
y bilateral contintian siendo muy significativos en las acciones
realizadas desde las diferentes instancias tanto publicas como
privadas, un reto importante a enfrentar debe ser la creacion de
un consenso parala definir un sistema de requisitos e indicadores
que condicionen la cooperacién a un enfoque de reduccién del
riesgo a desastres, promoviendo asi la creacion de procesos y no
de un vision proyectista.
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